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|. Freizugigkeitsrechte flur Unionsburger:

1. Unionsbirgerschaft
2. rechtlicher Rahmen

3. Freizugigkeitstatbestande

allgemeine Freizlgigkeit/Nicht  -Erwerbstatige
Arbeitnehmerfreiztgigkeit
Niederlassungsfreiheit

Dienstleistungsfreiheit

Verbleibeberechtigte

Daueraufenthalt

abgeleitetes Freizlugigkeitsrecht/Familiennachzug
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Il. Leistungsrecht:

1. Verhaltnis zwischen Aufenthaltsrecht und
Leistungsrecht

2. Leistungen nach SGB Il und SGB XI|
0 Leistungsausschluss in den ersten drei Monaten
0 Leistungsausschluss bei Arbeitssuche
0 Personen ohne Freizlgigkeitsrecht
o Uberbriickungsleistungen
0 Europaisches Flrsorgeabkommen

3. Krankenversicherung
4. Familienleistungen, BafoG , BAB



28 EU-Mitgliedsstaaten

1957: BE,DE,IT,FR,LU,NL .
1973: DK, IRL, CF
1981: GR

1986: ES, PT
1995 : AT, SE, FI

2004: EE, LT, LV, PL,CZ, SK,
HU, SL, MT, CY

Canarias 4

2007: BG, RO

2013: HR

EWR-Staaten: Island, Lichtenstein, Beitrittskandidaten: Turkel (s.a. ARB 1/80)
Norwegen (Vertrag EU-EWR) Serbien , Montenegro, Mazedonien,

Schweiz (Freiziigigkeitsabkommen EU/Schweiz) Albanien

Quelle: Wikipedia



Keine Freizugigkeit fur Drittstaatsangehorige mit
(Dauer) aufenthalt in anderen Mitgliesstaaten

Freizugigkeitsrechte gelten nur fir  Staatsangehorige der
EU/EWRStaaten und deren Familienangehdorige!

Verwechslungsgefahr bei Dokumenten die von Mitgliedsstaaten an
Drittstaatsangehérige  ausgestellt werden:

A Staatenlosenausweise
A Reiseausweise fur Flichtlinge

AdaFremdenpa@sseo
(z. B. | eAtieh’isRasshoetd ) a

A |D-Karten anderer EU -Staaten
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Aufenthaltsrecht

Aallgemeines Auslanderrecht  (AufenthG)
AEinreise nur mit Visum*
A Aufenthalt nur mit Aufenthaltsgenehmigung
ATitel konstitutiv

Drittstaatsangehorige

AEURecht (FreiztigRL FreiziigigG /EV)
UniOnstrger AFreingigkeit:
Avisafreie Einreise

Akeine Genehmigung des Aufenthaltes
Familienangehorige erforderlich

A (etwaige) Bescheinigungen deklaratorisch

und deren

* Visafreiheit flr bestimmte Staatsangehorige fir Besuch saufenthalte
gem. Verordnung (EG) Nr. 539/2001 (EU VisaVO)



keine Freizlgigkeit im eigenen Land

Art. 3 Abs. 1 FreizUgRL

a Di eRscletlinie gilt fur jeden Unionsbirger , der sich in einen
anderen als den Mitgliedstaat , dessen Staatsangehaorigkeit er
besitzt, begibt oder sich dort aufhalt, sowie  flr seine

Familienangehorigen ..., die ihn begleiten oder ihm
nachziehen .o

Ausnahmen:
o Ruckkehrfalle
0 grenzuberschreitend Tatige

oDoppel staater, sofern sie im aandereno Le
obei Eingriff in den aKernbestando




Aufenthaltstitel und
Bescheinigungen

A Aufenthaltstitel:
AVisum
A Aufenthaltserlaubnis
ANiederlassungserlaubnis
AErlaubnis Daueraufenthalt -EU

Drittstaats -

A Aufenthaltsgestattung

angehorige

A Bescheinigungen:
ADuldung
AGrenzubertrittsbescheinigung
AFiktionsbescheinigung




Visum/Aufenthaltserlaubnis
Niederlassungserlaubnis ( 8 9 AufenthG)
Erlaubnis zum Daueraufenthalt -EU (8 9a)
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Bescheinigungen fur Unionsblrger und
Familienangehorige (s s Freizigs)

A Freiziigigkeitsbescheinigung seit 2013  abgeschafft

Unionsburger

A Bescheinigung tiber das
Daueraufenthaltsrecht

drittstaatsangehorige
Familienangehdrige

von Unionsburgern

A Aufenthaltskarte
A Daueraufenthaltskarte
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|. Freizugigkeitsrechte flur Unionsburger:

1. Unionsbirgerschaft
2. rechtlicher Rahmen

3. Freizugigkeitstatbestande
A allgemeine Freizugigkeit/Nicht  -Erwerbstatige
A Arbeitnehmerfreiziigigkeit
A Niederlassungsfreiheit
A Dienstleistungsfreiheit
A Verbleibeberechtigte
A Daueraufenthalt
A abgeleitetes Freiziigigkeitsrecht/Familiennachzug

4. Verlust des Freizugigkeitsrechts



Rechtsquellen zur Freizugigkeit:

0AEUV (ex EG-Vertrag)

o Unionsburgerrichtlinie bzw. Freiztgigkeitsrichtlinie (RL
2004/38/EG)

o Freizugigkeitsgesetz/EU (FreizigG/EU)
o Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum FreizugG/EU

o Erlasse, Weisungen etc.
(z.B. Verfahrenshinweise der ABH Berlin - VAB)

U AufenthG sofern ausdrucklich bestimmt oder glnstiger
(8 11 FreizigG/EU)



Normenhierarchie

AAl l e staatlichen Or
(Gesetzgeber, Gerichte  und
AEU- Verwaltung ) sind verpflichtet,
Vertrag gemeinschaftsrechtswidriges
nationales Recht aul3er Acht zu

. .. | a S S edn Witeil vom 10.04.1984 Rs. von Colson
FrelzugRL und Kaman

(2004/38/EG)

Verwaltungsvorschriften,
Erlasse, Weisungen



Rechtmaliigkeitsvermutung

81 FreizligG/EU:

aDieses Gesetz regelt die Einreise und den Aufenthalt von
Staatsangehaorigen anderer Mitgliedstaaten der
Europaischen Union (Unionsbulrger) und ihrer
Familienangehdrigen .o

8§ 11 Abs. 2 FreiziigG/EU:

a H adte Auslanderbehorde das Nichtbestehen oder den
Verlust des [Freizlugigkeits]Rechts [ € festgestellt , findet
das Aufenthaltsgesetz Anwendung, sofern dieses Gesetz
keine besonderen Regelungen trifft . 0O

U bis zu einer Verlustfeststellung ist der Aufenthalt von
Unionsburgern und Familienangehdrigen rechtmaliig



Recht auf Einreise und Aufenthalt (g 2 FreiziigG/EU)

(1) Freizugigkeitsberechtigte Unionsbirger und ihre Familienangehérigen haben
das Recht auf Einreise und Aufenthalt nach MalRgabe dieses Gesetzes.

(2) Gemeinschaftsrechtlich freiztigigkeitsberechtigt sind:

1.

1a.

N oo o A

Unionsbirger, die sich als Arbeithehmer , oder zur Berufsausbildung aufhalten
wollen,

Unionsbirger, die sich zur Arbeitsuche aufhalten, fur bis zu sechs Monate und
daruber hinaus nur, solange sie nachweisen kdnnen, dass sie weiterhin Arbeit
suchen und begrtindete Aussicht haben, eingestellt zu werden,

Unionsbirger, wenn sie zur Ausuibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit
berechtigt sind (niedergelassene  selbstdndige Erwerbstatige),

Unionsbirger, die, ohne sich niederzulassen, als selbstandige Erwerbstatige
Di enstl ei stungen [ éErbriegertvonDiengtieistungeo |),lwenn
sie zur Erbringung der Dienstleistung berechtigt sind,

Unionsburger als Empfanger von Dienstleistungen
nicht erwerbstatige Unionsbirger unter den Voraussetzungen des 8 4,
Familienangehorige unter den Voraussetzungen der 88 3 und 4,

Unionsburger und ihre Familienangehorigen, die ein Daueraufenthaltsrecht
erworben haben.

(



Nicht erwerbstatige
Freizlgigkeitsberechtigte s 4 Freizigc/eu)

Nicht erwerbstatige Unionsbdurger, ihre
Familienangehorigen und ihre Lebenspartner, die den
Unionsburger begleiten oder ihm nachziehen, haben das
Recht nach 8§ 2 Abs. 1, wenn sie Uber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende
Existenzmittel verfigen. Halt sich der Unionsburger als
Student im Bundesgebiet auf, haben dieses Recht nur sein
Ehegatte, Lebenspartner und seine Kinder, denen
Unterhalt gewahrt wird.



|. Freizugigkeitsrechte flur Unionsburger:

1. Unionsbirgerschaft
2. rechtlicher Rahmen

3. Freizugigkeitstatbestande
A allgemeine Freizugigkeit/Nicht  -Erwerbstatige
A Arbeitnehmerfreiziigigkeit
A Niederlassungsfreiheit
A Dienstleistungsfreiheit
A Verbleibeberechtigte
A Daueraufenthalt
A abgeleitetes Freiziigigkeitsrecht/Familiennachzug

4. Verlust des Freizugigkeitsrechts



Freiztugigkeitsrechte nach dem AEUV
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Allgemeine Freizugigkelt

Artikel 21 AEUV (ex 18 EGV) [Freizugigkeit]

(1) Jeder Unionsblrger hat das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der in diesem Vertrag und in
den Durchflhrungsvorschriften vorgesehenen
Beschrankungen und Bedingungen  frei zu bewegen und

aufzuhalten .



allgemeine Freizlugigkelt

V visafreie Einreise und genehmigungsfreier Aufenthalt
V beliebige Dauer

bis 3 Monate > ab 3 Monate

N

Voraussetzung:
voraussetzungsloses Krankenversicherung
Aufenthaltsrecht Lebensunterhalts -sicherung

(Art. 7 Abs. 1 UnionsbRL)

Leistungsrecht:

3-monatiger Leistungsausschluss Leistungsausschluss wenn
Art. 24 FreiziigRL/ § 712 Nr. 1 SGB || kein Aufenthaltsrecht besteht




allgemeine Freizugigkelt

A Die individuelle Situation und ein die Regelsatze
unterschreitender tatsachlicher Bedarf sind zu
bertcksichtigen.

AWonher die Mittel stammen ist unerheblich. Sie
konnen auch durch einen im Bundesgebiet
aufhaltigen drittstaatsangehorigen
Familienangehorigen zur Verfligung gestellt werden.
EuGH Rs. Zhu und Chen C -200/02, 19.10.2004



Beispiel:

Die lettische F lebt zusammen mit ihrem
drittstaatsangehdrigen M in Berlin. M hat eine
Arbeitsstelle gefunden, mit der er den
Lebensunterhalt fir beide  decken kann.

>>> F st Freizlgigkeitsberechtigt als Nichterwerbstatige
und vermittelt M ein abgeleitete Freizlgigkeitsrecht.

Da der Lebensunterhalt gesichert sein muss, besteht ein
Freizugigkeitsrecht nicht, wenn Sozialleistungen in
Anspruch genommen werden.
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Arbeithehmerfreizlgigkeit

Artikel 45 AEUV (ex 39 EGV) [Freizlgigkeit der Arbeithehmer]
(1) Innerhalb der Gemeinschaft ist die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer

gew@hrl eistet. [ é]
(3) Sie gibt d vorbehaltlich der aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten Beschrankungen d den

Arbeitnehmern das Recht,
a) sich um tatsachlich angebotene Stellen zu bewerben ;
b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu

bewegen;
c) sichin einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fir die
Arbeitnehmer dieses Staates geltenden Rechts - und

Verwaltungsvorschriften eine Beschaftigung auszuiben

d) nach Beendigung einer Beschéaftigung im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats unter Bedingungen  zu verbleiben , welche die Kommission
durch Verordnungen festlegt.

U  Suche einer Beschaftigung
U  Auslbung einer Beschéaftigung
U  Verbleiben nach Ende einer Beschaftigung und bestimmten Voraussetzungen



Arbeitnehmerbegriff

jeder, der eine auf Einkommenserzielung ausgerichtete abhangige _ Beschaftigung
tatséchlich _ austibt

A das gilt auch fir Personen im Rentenalter (abas Alter von 81 Jahren allein -t
als Arbeitnehmer ni cht entgegen. 60 OVG Ba8ymydull)g, 5. 1. 2012,

A jede nicht nur vollig untergeordnete Tatigkeit

EuGH (Rs. 139/85 - Kempf), 03.06.1986: 10 6 12 Stunden/Woche

EuGH zu ARB 1/80 EUTurkei (C-14/09 Rs Genc, 04.02.2010): 5,5 Std. proWoche /1750
netto

LSG BBG (L 14 B 963/06 AS ER): 10 Stunden/Woche

LSG NRW (L 20 B 184/07 AS ER): Minijob 2800/Monat

VGH Ba-Wi (29.10.12; 11 S 24/12): 566 Std/Woche; 180 -240 G/Monat

LSG Schleswig-Hst. (11.11.2015, L 6 AS 197/15 B.ER): 8 Std. Std/Woche; 200 -300 G/Monat
BSG (B 14 AS 23/10 R, Rn. 18;19.10.2010) Handwerkshelfer 7,5 Std/Woche, 100 EUR/Monat

Fachl. Hinweise der BA (7.8): Bei 8 Wochenstunden isti.d.R. von AN  -Status auszugehen

o o

O O0OO0OO0O0o0Oo

LSG BBG (L
vel lig unt
o BSGB4AS44/15R,
gl ei chgest

o

5 AS 880/13 ER), 24.04. 13, (leedi@ne ei n
rge nete T2tigkeit nahe. o

.2015) Verkauf einer Obdachl os
nd keine Erwerbst2tigkeidt

erg
3.
el |

A Gesamtwirdigung unter Beriicksichtigung von
o Dauer des Arbeitsverhéaltnisses
o gesetzlicher Anspriiche auf Urlaub (nach Bestand des AV von 1 Monat) und

0 Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall (hach 4 Wochen)
(EuGH, Rs. Genc, Urteil v. 4. 2.2010, C -14/09, Rn. 27)



Arbeltsuche

Arbeitnehmerfreizigigkeit gilt auch zur Bewerbung auf Stellen; 84
FreizigG/EU (Nichterwerbstatige) ist insoweit nicht anwendbatr!

V flr eine Arbeitssuche ist im Regelfall ein Zeitraum von 6 Monaten
ausreichend (EuGH Rs.Antonissen)

V aus dem Sachverhalt kann sich ergeben, dass auch Uber einen
langeren Zeitraum berechtigte Aussichten auf eine Einstellung
bestehen (eingeschrankte Vermittelbarkeit z.B. durch Schwangerschatt,
Kinderbetreuung, Krankheit, Vorliegen von Einstellungszusagen)
Vaso | ange die Unionsb¢rger nachwei ¢
weiterhin Arbeit suchen und dass sie eine begriindete Aussicht
haben, eingestellt zu werden. 0 (Art. 14 Abs. 4 Nr. b UnionsbRL)

U so nahezu wortlich nun 8§ 2 Abs. 2 Nr. 1a FreizigG



Nr. 2.2.1.3 VWV -FreizugG/EU:

aBegrundete Aussicht, einen Arbeitsplatz zu finden, kann
angenommen werden, wenn der Arbeitssuchende

aufgrund seiner Qualifikation und des aktuellen Bedarfs

am Arbeitsmarkt voraussichtlich mit seinen Bewerbungen
erfolgreich sein wird. Dies ist zu verneinen, wenn er
keinerlei ernsthafte Absichten verfolgt, eine
Besch2ftigung auf zunehmen. o

I Leistungsausschluss bei Arbeitssuche !
(8 7 SGB II)



Beispiel:

Der kroatische Arbeitsuchende K besitzt ein

Freizugigkeitsrecht, wenn er sich auf tatsachlich
angebotene Stellen bewirbt.

Nach 6 Monaten gilt dies nur dann, wenn auf Grund
der individuellen Umstande und der

Arbeitsmarktlage noch zu erwarten ist, dass er eine
Beschaftigung findet.

Das Freizlgigkeitsrecht zur Arbeitssuche ist nicht vom
Nachweis von Existenzmitteln abhangig. Wahrend

der Arbeitssuche unterfallt K aber grundsatzlich den
Leistungsausschlissen in § 7 SGB |1/8 23 SGB XIl.
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Niederlassungsfreiheit

Artikel 49 AEUV__ (ex 43 EGV)

Die Beschrankungen der freien Niederlassung von Staatsangehdrigen eines
Mitgliedstaates im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach Mal3gabe
der folgenden Bestimmungen verboten. Das gleiche gilt fir Beschrankungen der
Grindung von Agenturen, Zweigniederlassungen oder

Tochtergesellschaften durch Angehdrige eines Mitgliedstaates, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates ansassig sind.

Vorbehaltlich des Kapitels Uber den Kapitalverkehr umfasst die
Niederlassungsfreiheit die Aufnahme und Ausitbung selbstandiger
Erwerbstatigkeiten sowie die Grindung und Leitung von Unternehmen
insbesondere von Gesellschaften im Sinne des Artikels 48 Absatz 2, nach den
Bestimmungen des Aufnahmestaates fiir seine eigenen Angehdrigen.

A2 Abs. 2 Nr. 2 FreizilgG/EU:

[FreizUigigkeitsberechtigt sind] Unionsburger, wenn sie zur Austibung einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit berechtigt sind (niedergelassene selbstandige
Erwerbstatige)




Niederlassungsfreiheit

Eine wirtschaftliche Tatigkeit muss tatsachlich und auf
unbestimmte Zeit mittels einer festen Einrichtung ausgeiibt

werden. Der formelle Akt der Registrierung ist nicht ausreichend
(EuGH, C-221/89 , 25.07.1991 Rs. Factortame , Rn. 20f; BSG , Urteil vom
19.10.2010, B 14 AS 23/10  R)

V Gewerbeanmeldung und steuerliche Registrierung allein nicht
ausreichend.

V Wie tritt der Unternehmer am Markt auf?

V nicht véllig untergeordneter Umfang / analog Arbeitnehmer
(LSG HH 01.12.2014 L 4 AS 444/14 ER)

V keine Scheinselbstandigkeit, sonst ggf. Arbeithenmer
(Kriterienkatalog der Sozialversicherung)

V die Tatigkeit als StraRenprostituierte ist auch ohne " feste
Ei nri cht un g(sG BB%,gslol2aan L 14 AS3133/12BER ).



Freizugigkeitsrechte
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Dienstleistungsfreiheit

Artikel 56 AEUV (ex 49 EGV)
Die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Gemeinschatft fur
Angehdrige der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Staat der Gemeinschatft als

demjenigen des Leistungsempfangers ansassig sind, sind nach Maf3gabe der folgenden
Bestimmungen verboten .

Artikel 57 AEUV [Dienstleistungen]
Dienstleistungen im Sinne dieses Vertrags sind Leistungen, die in der Regel gegen Entgelt
erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften tiber den freien Waren - und Kapitalverkehr
und uber die Freiztgigkeit der Personen unterliegen.
Als Dienstleistungen gelten insbesondere:
a) gewerbliche Tatigkeiten,
b) kaufméannische Tatigkeiten,
c) handwerkliche Tatigkeiten,
d) freiberufliche Tatigkeiten.

Unbeschadet des Kapitels tGiber die Niederlassungsfreiheit kann der Leistende zwecks
Erbringung seiner Leistungen seine Tatigkeit voriibergehend in dem Staat austiben, in dem die
Leistung erbracht wird, und zwar unter den Voraussetzungen, welche dieser Staat flr seine
eigenen Angehorigen vorschreibt.



aktive Dienstleistungsfreihelt

§ 2 Abs. 2 Nr. 3 FreizugG/EU:

[Freiztigigkeitsberechtigt sind] Unionsburger, die, ohne sich niederzulassen
als selbstandige Erwerbstéatige Dienstleistungen im Sinne des Artikels 50 des
Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemeinschatft erbringen wollen
(Erbringer von Dienstleistungen), wenn sie zur Erbringung der Dienstleistung

berechtigt sind.

V Freiheit zur Erbringung von Dienstleistungen

0 selbstandig
o durch Mitarbeiter (unabhangig von der Staatsangehdrigkeit!)

V Unter Beibehaltung des Unternehmenssitzes im
Herkunftsstaat = keine Niederlassung

Vvorubergehende grenziberschreitende
Leistungserbringung



passive Dienstleistungsfreiheit

8 2 Abs. 2 Nr. 4 FreizigG/EU:

[Freizligigkeitsberechtigt sind] Unionsbirger als  Empfanger von
Dienstleistungen

o Touristen

o Krankenbehandlung

0 Studien - und Geschaftsreisen

U Dienstleistungsfreiheit gilt nur flr einen vorubergehenden

Dienstleistungsempfang, nicht bei beabsichtigtem dauerndem Aufenthalt
(EuGH, 15.10.1988, Rs. Steymann196/87)

I Dienstleistungsfreiheit gibt keinen SGB Il -Anspruch!
kein gewohnlicher Aufenthalt im Bundesgebiet



Fall: kroatische Reinigungskraft

Bei einer Kontrolle im Hotel Adlux stellt der Zoll eine
kroatische Reinigungskraft fest, die mit der Reinigung
verschiedener Hotelzimmer beschaftigt ist.

Ist ihr die Tatigkeit erlaubt?



Losung:

kroatische Reinigungskraft

7

erlaubte Tatigkeit?
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freizlgigkeit

7

Niederlassungs -
freiheit

Dienstleistungs
freiheit
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Gewerbe in einem
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Verbleibeberechtigte

frihere Arbeithehmer oder Selbstandige
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allgemeine
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Verbleibeberechtigte  frihere
Arbeithehmer/Selbstandige

Vimmer bei vortiibergehender Erwerbsminderung infolge

Krankheit oder Unfall
(die teilweise Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit muss mdglich sein)

V bei von der Agentur fur Arbeit*  bestatigter unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit oder Aufgabe der selbstandigen
Erwerbstatigkeit
o nach einem Jahr (ununterbrochener?) Tatigkeit: unbegrenzt
0 bei weniger als einem Jahr Tatigkeit: flr die nachsten 6

Monate
Art. 7 Abs. 3 UnionsblrgerRL/
§ 2 Abs. 3 FreizigG/EU
U Die Bestatigung ist durch die Agentur fiir Arbeit zu erteilen und nicht durch das

JobCenter . Das Freizlgigkeitsrecht bleibt auch ftr die Zeit bis zur Vorlage der
Bestatigung bestehen. (Nr. 7.11  Fachl. Hinw. der BA)

UErl ©°schen anach 2 Jahreno?



unfreiwillige Arbeitslosigkeit

Wenn das Arbeitsverhaltnis seitens des Arbeitgebers aus Griinden

beendet wurde, die der Arbeitnehmer nicht zu vertreten hat.
(EuGH Rs.Sedef, Rs.Glizeli)

Vertretenmussen :

A verhaltensbedingte Griinde:
0 Verletzungen der arbeitsvertraglichen Pflichten
0 grundlose Eigenkindigung

Nichtvertretetenmuissen
A Dbetriebsbedingte Griinde:
0 Produktionseinstellungen
0 Betriebsverlagerungen
o Kuindigung wegen unzumutbarer Arbeitsbedingungen

Die teilweise vertretene Auffassung, dass aus einem von vorneherein
befristeten Arbeitsverhaltnis grundséatzlich keine Verbleibeberechtigung

ent stehen kann, da der Ar bei t nehmer asel

befristetes Arbeitsverhaltnis begrindet, Gberzeugt nicht.



Daueraufenthaltsrecht
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Daueraufenthaltsrecht s 4a Freizige/eu

V Freizugigkeitsrecht ist unabhangig vom Vorliegen eines speziellen
Freizlgigkeitstatbestandes

V bietet besonderen Ausweisungsschutz

V der Bezug offentlicher Leistungen ist grundséatzlich aufenthaltsrechtlich
unerheblich

V entsteht nach einem standigen rechtmalligen Aufenthalt des Unionsburgers
oder des Familienangehdrigen von

funf Jahren

V kurzere Fristen bei Renteneintritt, Erwerbsminderung, Grenzgangern

Witwer/Witwen (s 4aAbs. 2) und deren Familienangehdrige (s 4a Abs. 5)
siehe auch Art. 16, 17 UnionsbirgerRL



Erforderlichkeit der Rechtmaligkeit des
vorherigen Aufenthalts

V Der Unionsbirger muss tber funf Jahre durchgéangig freiztigigkeitsberechtigt
sein.

0 Bericksichtigungsfahig sind nur Zeiten, in denen der Auslander tatsachlich
einen Freizlugigkeitstatbestand nach der FreizigRLerfullt. Die tatsachliche
Anwesenheit reicht nicht aus. Zeiten ohne Vorliegen eines
FreizUgigkeitstatbestandes lassen die Frist erneut beginnen.

V Aufenthaltszeiten vor EU -Beitritt nach dem AufenthG sind
bertcksichtigungsfahig, wenn ein Freizlgigkeitstatbestand der FreizUgRL
erfullt ware.

0 Ein nach rein nationalen Vorschriften rechtmafiger Aufenthalt (z.B.
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden ohne Erwerbstatigkeit)
reicht fur den Erwerb des Daueraufenthaltsrechts nicht aus.

. EuGH Urt. v. 21.12.2011; C-424/10 und 425/10 ( Ziolkowski)
so nun auch: Nr. 5.5.1 VwV -FreiziigG /EU



Welche Zeiten sind anrechenbar?

Vv folgende Abwesenheitszeiten kdnnen auf die zum Erwerb des
Daueraufenthaltsrechts erforderlichen Zeiten angerechnet werden:
0 bis max. 6 Monate im Jahr
o zur Ableistung von Wehr - oder Ersatzdienst im Heimatland
o einmalig bis zu 12 aufeinander folgende Monate bei Vorliegen

eines wichtigen Grundes (z.B. Schwangerschaft, schwere Krankheit, Studium,
Berufsausbildung, berufliche Entsendung

V Zeiten der Strafhaft werden bei der Berechnung der Zeiten nicht
bertcksichtigt, Zeitrdume davor und danach nicht
zusammengerechnet  (EuGH, 16.01.2014, C-378/12 und C -400/12).

V Das Daueraufenthaltsrecht erlischt bei Abwesenheit von 2 Jahren.
(8 4a Abs. 6 und 7 FreizugG /EU)
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abgeleitetes Freizugigkeitsrecht

U Ehegatte/Lebenspartner 1.S.d. LPartG

U Verwandte in gerader absteigender Linie
(=Kinder, Enkel) des EU-Burgers oder seines
Ehegatten (=Stiefkinder!) , wenn unter 21 Jahren
oder_bei Unterhaltsgewahrung

U Verwandte in gerader  aufsteigender Linie
(=Eltern, Grol3eltern) des EU-Burgers oder seines
Ehegatten (=Schwiegereltern!) , wenn diesen
Unterhalt gewéahrt wird



Fall: Die russische Mutter

Die Deutsche D lebt zusammen mit ihrem
britischen Ehemann E in Deutschland. D
mochte ihre Mutter aus Russland nachziehen
lassen.

D ist Hausfrau, E arbeitet als Arzt und verdient
gut.

Ist ein Nachzug moglich?



LOosung: Die russische Mutter

V Ein Familiennachzug der Eltern zu Deutschen richtet sich
nach 8§ 36 AufenthG und set zt ei ne aaucCe
H2rteo und vollstandige Sicher
einschliel3lich Krankenversicherungsschutz voraus. Ein
Familiennachzug zu D nach dem AufenthG wird daher
nur im Ausnahmefall moglich sein.

V E verflgt Gber ein Freizlgigkeitsrecht als Arbeithehmer.
Als Schwiegersohn ist er Familienangehorigeri.S.v. 8 3
FreiziUgG/EU.

V Ein Familiennachzug kann zu E stattfinden , wenn R von E
auUnterhalto gew2hrt wird. R er



Unterhaltsgewahrung
bel abgeleitetem Freizlgigkeitsrecht

Unterhaltsgewahrung liegt vor, wenn dem Verwandten tatsachlich
Leistungen zukommen, die vom Ansatz her als Mittel der Bestreitung
des Lebensunterhalts angesehen werden konnen. Dazu gehort eine
fortgesetzte regelmalige Unterstitzung in einem Umfang, der es
ermaoglicht, zumindest einen Teil des Lebensunterhalts regelmaliig zu
decken. Mal3stab ist dabei das Lebenshaltungsniveau in dem Land, in
dem sich der Familienangehdrige aufhalt.

é

Auf die Grinde fir die Unterstitzung kommt es nicht an. Allein die
Tatsache, dass der Unterhaltsberechtigte  Sozialleistungen in Anspruch
nimmt, steht einer tatsachlichen Unterhaltsgewahrung nicht

entgegen.

(Nr. 3.2.2.1 VwV -FreiziigG/EU)

U Durch den Unterhalt muss der Lebensunterhalt nicht vollstandig gedeckt
werden kbnnen. Ein erganzender Leistungsbezug ist unschadlich.



Unterhaltsgewahrung

bel abgeleitetem Freizlgigkeitsrecht

ABH Berlin:

a...in den F283lAbsn2 Nr. R daradf abstellth ob Unterhalt gewahrt

wird ... genigt es gerade nicht , wenn diese ihren Angehdrigen  faktisch Unterhalt
gewdahren, etwa indem sie sie kostenfrei in ihre Wohnung aufnehmen und sie

verkostigen, ohne dass dies ausreichen wirde, um diese Personen von Leistungen

nach dem SGB Il oder Xll freizustellen. Vielmehr muss der freizligigkeitsberechtigte
Unionsbirger seinen Familienangehorigen (z.B. das Kind seinen Vater) materiell
unterste¢gtzen, damit dieser ein Freiz¢ggigkel

Anders gesprochen: In den Fallen, in denen der freizligigkeitsberechtigte

Unionsbirger bzw. sein Ehegatte oder Lebenspartner schon nicht in der Lage ist
seinen eigenen Unterhalt und den seiner Kernfamilie aus eigenen Einktinften zu
sichern, i1ist er auch nicht in der Lage wei't

(Nr. C.3.2.2 VAB der ABH Berlin)

U  Es muss sich um eine materielle Zuwendung handeln (EuGH Rs.lida, C-40/11 vom
08.11.2012, Rn. 53).

U  Bezieht der Unterhalt -Leistende selber Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes, ist eine Unterhaltsleistung wohl regelmafig nicht mdglich.



Unterhaltsgewahrung erfordert
Abhangigkeitsverhaltnis

VDas Mer kmal auUnterhalt gew?2hr e
Familienangehdrige in einem Abhangigkeitsverhaltnis
zum Unionsburger steht.

V Ein Abhangigkeitsverhaltnis besteht, wenn der
Familienangehdrige in Anbetracht seiner wirtschaftlichen
und sozialen Lage faktisch nicht selbst fur die Deckung
einer Grundbedurfnisse aufkommt.

V Der Unterhaltsbedarf muss im Herkunftsland des
Familienangehdrigen im Zeitpunkt des
Nachzugsantrages bestehen.

V Spéatere Veranderungen bleiben unbericksichtigt.

. EuGH 16.01.2014, Rs Reyes, C-423/12



Visumpflicht fGr Familienangehorige?

Vv fur drittstaatsangehorige Familienangehaorige

bestenht grundsatzlich Visumpflicht  (s2abs,4s,2
FreizugG/EU)

V Zuruckweisung an der Grenze bel Verstol3

gegen Visumpflicht ist unzulassig (eucH urt. 25.07.2002 Rs. G
459/99 MRAX ./. Belgien)

V Ertellung eines Ausnahmevisums an der Grenze
moglich  @.4.2.1 vwv -Freiziigc/EU)

V ggf. Bul3geldverfahren moglich (2.4.2.2 VWV -FreiziigG/EU)



Beispiel:
Die Ehefrau ohne Visum

Der Tscheche M und seine nigerianische Ehefrau F
werden bei der Einreise am Flughafen Minchen
festgestellt. Sie sind lediglich im Besitz von Reisepassen
und einer danischen Heiratsurkunde. Sie geben an, von
nun an in Deutschland leben zu wollen.

lhnen ist die gemeinsame Einreise zu gestatten.

Hatte M die deutsche Staatsangehdorigkeit, konnte F die
Einreise verweigert werden.



abgeleitetes Freizugigkeitsrecht

V drittstaatsangehdrige Eltern, wenn diese den
Lebensunterhalt des minderjahrigen Unionsburgers
sichern

(EuGH Rs. Zhu und Chen, C -200/02, 19.10.2004).

Beispiel:

Die 3-jahrige T hat die franzdsische Staatsangehdrigkeit. Sie lebt bei ihrer
allein erziehenden kongolesischen Mutter M. Der Lebensunterhalt ist
durch die Erwerbstatigkeit von M gedeckt.

M kann ein Freizlgigkeitsrecht nicht von T ableiten, da T ihr keinen
auUnterhalt gew2hrto. Da Grundl age des
jedoch die Erwerbstéatigkeit der M ist, mit der der Lebensunterhalt

gesichert ist, steht beiden ein Freizigigkeitsrecht zu.



weiteres Freizugigkeitsrecht des Kindes bel
Wegzug des Unionsburgers

aDi e Kinder eines freizg¢ggli
Unionsburgers und der Elterntell, der die

elterliche Sorge fur die Kinder tatsachlich ausubt,
behalten auch nach dem Tod oder Wegzug des
Unionsbirgers , von dem sie ihr Aufenthaltsrecht
ableiten, bis zum Abschluss einer Ausbildung ihr
Aufenthaltsrecht, wenn sich die Kinder im

Bundesgebiet aufhalten und eine

Ausbil dungsei nrichtung be:

(8 3 Abs. 4 FreiziUgG/EU, Art. 12 Abs. 3 FreizigRL



Fall: Der mittellose Schuler

Der Rumane M reist am 15.10.2015 mit seiner ebenfalls
rumanischen Ehefrau F und dem gemeinsamen 7 -
jahrigen Sohn S nach Berlin. M findet zum 01.11.2015

einen Job, bei dem er 1.500 EUR verdient, F ist Hausfrau
und S geht zur Schule.

In Folge eines Streits entschliel3t M im Méarz 2015 endgdltig
nach Rumanien zuruckzukehren. F méchte mit S in Berlin

bleiben. Da sie keine Arbeit gefunden hat, beantragt sie
Leistungen beim JobCenter.

A Sind sie noch freiziigigkeitsberechtigt?



Losung:
Der mittellose Schuler

o Freizlgigkeitsrecht der F?

o allenfalls Arbeitssuche, jedoch seit mehr als 6 Monaten
erfolglos

U F hat kein eigenes Freizlgigkeitsrecht
0 (abgeleitetes) Freizugigkeitsrecht von S (s 3 FreiziigG/EU)?
U nein, S leistet F keinen Unterhalt

oaber: S ist Kind eines weggezogenen friheren
Arbeitnehmers und besucht eine
Ausbildungseinrichtung

U er und seine (sorgeberechtigte) Mutter haben ein
Aufenthaltsrecht (s 3 Abs. 4 s. 2 FreizigG/EU, Art. 12 Abs. 3 FreiziigRL)



Abwandlung: Der mittellose Schuler

M wird zum 31.03.2016 gekundigt, verbleibt aber mit F
und S in Deutschland. Sie beantragen SGB Il  -Leistungen.

A Sind sie noch freiziigigkeitsberechtigt?



Losung:
Der mittellose Schuler

o Freizlgigkeitsrecht von M?

o als friherer Arbeitnehmer hat M ein Verbleiberecht fiir 6
Monate (bis zum 30.09.2016)

o F und S sind als Familienangehorige
freizuigigkeitsberechtigt.

0 Ab 1.10.2016 besteht ein Freizugigkeitsrecht allenfalls zur
Arbeitssuche, wenn weiter mit Erfolgsaussicht gesucht
wird.

0 S hat kein eigenes Freizlugigkeitsrecht, da sein zuvor
freizligigkeitsberechtigter Vater nicht gestoben oder
weggezogen ist.

oaber: Aufenthaltsrecht nach Art. 10 FreiziugVO



abgeleitetes Freizugigkelitsrecht
gem. Art. 10 FreizigVO (492/2011)

V EIn Kind, das in einem Mitgliedsstaat eine
Ausbildung begonnen hat und fortsetzt

V sowie sein Elternteil, der die elterliche Sorge
tatsachlich wahrnimmt, ist

Vungeachtet eines Mangels an finanziellen
Mitteln

Vbis zum 18. Lebensjahr oder bel fortdauernder
Betreuungsbedurftigkeit

V zum weiteren Aufenthalt berechtigt.
(EuGH Rs.Teixera, 23.02.2010 C-480/08
Rs.Czop und Punakova C-147/11 und C -148/11)



abgeleitetes Freizugigkelitsrecht
gem. Art. 10 FreizigVO (492/2011)

Es bestand nach alter Rechtslage (bis 28.12.2016) nach
tuberwiegender Auffassung ein SGB Il -Anspruch, da kein
Leistungsausschluss bestand:

0 BSG, 03.12.2015,B4 AS 43/15R

LSG BerlinBrandenburg, 09.05.2016, L 15 SO 63/16 ER
LSG Sachsen-Anhalt, 29.04.2016, L 4 AS 182/16 B ER

LSG Baden-Wirttemberg, 16.08.2016, S 7 AS 1644/ 16 ER
LSG Sachsen, 21. Oktober 2016 oL 7 AS 973/16 B ER
LSG Hamburg, 27.05.2016 L 4 AS 160/16 B ER

anders :

U LSG Niedersachsen, 15.01.2016, L 15 AS 226/15 B ER (ggf. SGB XIlI)
U LSG Rheinland -Pfalz, 11.08.2006, L3 AS 376/16 B ER

(G N N e - e

seit 28.12.2016: Leistungsausschluss bei Art. 10 FreizigVO




abgeleitetes Freizugigkeitsrecht
gem. Art. 12 FreizGgRLund Art. 10 FreizigVO (492/2011)

offene Fragen:

A Welche Ausbildungsphasen sind erfasst?
(Kindergarten & Hort 6 Kita 0 Schule & Berufsausbildung?)

A Wie ist das Aufenthaltsrecht nach Art. 10 FreiziigVO zu

bescheinigen?
(Aufenthaltskarte - Aufenthaltstitel gem. 8§ 7 AufenthG danalog 8 28 - § 25 V?)

A st das Aufenthaltsrecht nach Art. 10 FreiziigVO verfestigungsfahig?
(Daueraufenthaltskarte nach FreizUgRLO Niederlassungserlaubnis/ DaueraufenthEU
analog AufenthG nur bei LU -Sicherung?)



Verbleibeberechtigung  bel Scheidung

Ist der Ehegatte selbst Unionsblrger :

Fortbestand des Freizlgigkeitsrechts unabhangig von Ehebestandsdauer
oder Lebensunterhaltssicherung  (Art. 13 Abs. 1 FreiziigRL nicht umgesetzt!)

Ist der Ehegatte Drittstaatsangehdriger (& 3 Abs. 5 FreiziigG/Art. 13 FreiziigRL):

Der drittstaatsangehdrige Ehegatte hat ein weiteres Aufenthaltsrecht bei
Scheidung wenn

1. er selbst die Voraussetzungen der  FreiztRLerfullt (erwerbstétig od. LU -Sicherung)
und

a. bis zur Einleitung der Scheidung mindestens 3 Jahre Ehe (mind. 1 Jahr davon im
Bundesgebiet) oder

b. (Mit-)Sorgerecht fir ein Kind des Unionsblrgers  oder

c. Umgangsrecht nur im Bundesgebiet  oder

d. bei auBergewdhnlicher Harte (z.B.  hausl. Gewalt)

oder § 31 AufenthG iv.m.§ 11 Abs. 1 S. 1 FreiziigG:
o 3 Jahre eheliche Lebensgemeinschaft!
o Ersterteilung ohne LU -Sicherung
o Verlangerung im Ermessen




Verbleibeberechtigung  bei Scheidung

U kein weiteres Aufenthaltsrecht, wenn der Unionsburger
den Mitgliedsstaat vor Einleitung des
Scheidungsverfahrens verlasst

(EuGH, Rs.Kuldip Singh, C-218/14, 16.7.2015)



|. Freizugigkeitsrechte flur Unionsburger:

1. Unionsbirgerschaft
2. rechtlicher Rahmen

3. Freizugigkeitstatbestande
A allgemeine Freizugigkeit/Nicht  -Erwerbstatige
A Arbeitnehmerfreiziigigkeit
A Niederlassungsfreiheit
A Dienstleistungsfreiheit
A Verbleibeberechtigte
A Daueraufenthalt
A abgeleitetes Freiziigigkeitsrecht/Familiennachzug

4. Verlust des Freizlugigkeitsrechts



Beendigung des Freizlgigkeitsrechts



