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Auslanderbegrift

Drittstaatsangehorige Autenthaltsgesetz/
. Asylgesetz
(4,9 Mio.)
U nionstrger, UnionsbUrgerRL
EWR-Staater und Schweizer FreizOgigkeitsgesetz
(1,8 Mio.)
Diplomaten, vOlkerrechtliche Vertrége

Familienangehorige und

) (Wiener Ubereinkommen)
deren private Hausangestellte



Uberblick

Aufenthaltsrecht flr Drittstaatsangehorige
. FreizOgigkeitsrecht fOr EU-BUrger

II.  Staatsangehorigkeitsrecht
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Leistungsrechts fOr Auslander



wichtige aufenthaltsrechtliche Vorschriften
fOr Drittstaatsangehorige

s

Dublin 11-

\ AufenthG ] [ StAG ] [ ARB 1/80] [ AsylG ] [ VO (EU) ]
( N
Verordnungen
(z.B AufenthV, BeschV, IntegrationskursV)

. J
(- )
Verwaltungsvorschriften des Bundes
zum AufenthG (vom 26.10.09), zum StAG (vom 01.06.2015)

\ J
é h
Verwaltungsvorschriften und Erlasse der Lander
z.B. Verfahrenshinweise der ABH Berlin (VAB)

\ _J/




Uberblick tber das Aufenthaltsgesetz

Kapitel 1: Anwendungebereich, Begriffsbestimmungen
Kapitel 2: Einreise und Aufenthalt

1.

O N OO

O O OO

Allgemeines (§ 3-12aq)
allgemeine Erteilungsvoraussetzungen
unbefristeter Aufenthalt
Einreisesperre
Nebenbestimmungen

Einreise

Aufenthaltstitel zur Ausbildung (§§ 16 - 17a)
Aufenthaltstitel zur Erwerbstatigkeit (§§ 18 - 21)
humanitdre Aufenthaltstitel(§§ 22 - 26)
familidre Aufenthaltswecke (§§ 27 - 36)
Besondere Aufenthaltsrechte (§§ 37 - 38q)
Beteiligung der Bundesagentur



Uberblick tber das Aufenthaltsgesetz

Kapitel 3: Integration
Kapitel 4: Ordnungsrechtliche Vorschriften

0 ausweisrechtliche Pflichten, Uberprifung
Kapitel 5: Aufenthaltsbeendigung

0 Begrundung der Ausreisepflicht

o) Durchsetzung der Ausreisepflicht

Kapitel 6: Haftung und GebUhren
0 z.B. Haftung fUr Abschiebungskosten

Kapitel 7: Verfahrensvorschriften
0 Zustandigkeiten
o) Beteiligungserfordernisse
o) Handlungstahigkeit (§ 80)
o) Verwaltungsverfahren

Kapitel 9: Straf- und BuBgeldvorschriften
Kapitel 10: Ubergangsregelungen



11. Aufenthaltsrechte fur

Drittstaatsangehorige

NOo kDN

Aufenthaltstitel nach dem AufenthG
Aufenthaltsgestattung /Asylvertahren
Duldung
GrenzUbertrittsbescheinigung (GUB)
Fiktionsbescheinigung

Erloschen des Titels/Ausweisung
Rechtsschutzfragen



Aufenthaltstitel gem. § 4 AufenthG
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Drittstaats- « Aufenthaltserlaubnis
Ongehérige e Blaue Karte EU

e Niederlassungserlaubnis
e Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU
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Schengen-Visum (Visakodex)

® Eriellung durch Auslandsvertretung

= Schengen-Visum (,,C-Visum")
o immer ohne Zustimmung der Auslanderbehorde
0 nur ausnahmsweise verlangerbar
0 wichtigste Ertellungsvoraussetzung: Ruckkehrbereitschaft
o Erwerbstatigkeit nicht gestattet
o gultig i.d.R. max. 3 Monate
o aber auch Jahresvisa mit 90-tGgiger Aufenthaltsdauer



Schengen-Staaten

Visakodex gilt in Staaten
der
Europaischen Union

B Euschengen States

B rionschengen U states
B rion-u schengen states
. Sﬁwmmmts
- Grol3britannien
- Irland

- Rumanien
- Bulgarien
- Kroatien
- Zypern

+ Island

+ Norwegen
+ Schweiz

Karte des Schengenraumes

Quelle: EU-Kommission
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Anfragsprufung

= Ortliche Zustandigkeit
v Hauptreiseland
v’ Einreiseland

» Erteilungsvoraussetzungen
v Iweck der Reise nachgewiesene
v Lebensunterhalt gesichert?e
v’ Reisekrankenversicherung vorhanden?
v keine Ausschreibung im SiS¢
v keine Gefdhrdung der offentlichen Ordnung, Sicherheit,
Gesundheit

» Migrationsrisiko
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visafreie Einreise fur ,,Positivstaater' zu
Besuchszwecken

=  Befreiung von der Visumpflicht fUr Kurzaufenthalte
=  AE-Antrag entfaltet Fiktionswirkung (8 81 Abs. 3 AufenthG)

=  Absehen vom Visumverfahren nur fUr privilegierte Staatsangehorige (ggf. nur
bei Aufenthalten die nicht der Erwerbstatigkeit dienen) (§ 41 Aufenthv).

o Albanien o Kanada o Seychellen

o Andorra o Kiribati o St. Kitts und Nevis

o Antigua und Barbuda o Kolumbien o St. Lucia

o Argentinien o Marshall Inseln o St. Vincent und

o Australien o0 Malaysia Grenadinen

o Bahamas o Mauritius o Singapur

o Barbados o Mexiko o Siudkorea

o Bosnien und 0 Mikronesien o Timor-Leste (Osttimor)
Herzegowina, o Moldau o Tonga

o Brasilien o Monaco o Trinidad und Tobago

o Brunei Darussalam o0 Monfenegro o Tuvalu

o Chile, Costa Rica 0 Neuseeland o Uruguay

o Dominica o Nicaragua o Vatikan

o Mazedonien o Palau o Vanuatu

o El Salvador o Panama o0 Venezuela

o Grenada o Paraguay o Vereinigte Arabische

o Guatemala o Peru Emirate

o Honduras 0 Samod o USA

o lIsrael o San Marino

o Japan o Serbien (Anhang Il EG-VisaVO)



A

Visum (§ 6 AufenthG)

= nationales Visum (,,D-Visum®)
o bei beabsichfigtem Daueraufenthalt
o Erteilungsvoraussetzungen richten sich nach dem zu Grunde
liegenden Aufenthaltszweck (s ¢ 11

o Zustimmung der Ausldnderbehdrde i.d.R. erforderlich (g 31
AufenthV)

o GuUltigkeit i.d.R. 3 Monate
o Ggf. Jahresvisa bei von vorneherein voriUbergehendem
/weck (z.B. ,Work and Travel* gem. int. Abkommen)



Aufenthaltstitel gem. § 4 AufenthG
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e Visum

e Aufenthaltserlaubnis

e Blaue Karte EU

e Niederlassungserlaubnis

e Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU
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elektronischer Aufenthalistitel Klebe-Etiketten
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Aufenthaltserlaubnis

fOr verschiedene Aufenthaltszwecke:
® Familiennachzug (§ 27ff AufenthG)
m fUr Ausbildungszwecke (§§ 16, 17 AufenthG)

m zur Erwerbstatigkeit
o angestellt (insb. §§ 18, ,,Blaue Karte-EU", § 190
e selbstandig (§ 21 AufenthG)

B humanitare Zwecke (§§ 23 ff AufenthG)



Erwerb eines Aufenthaltstitels

Ertellungsvoraussetzungen

allgemeine
Erteilungsvoraussetzungen

[8 B Airifanth(s)
\3 \JI_\Ul\Jlllll\JI

besondere
Ertellungsvoraussetzungen
(abhdngig vom
Aufenthaltstitel)




Allgemeine
Erteillungsvoraussetzungen (§ 5)

Abs. 1:

v'gesicherter Lebensunterhalt

v geklarte Identitdt

v Passpflicht erfullt

v'kein Ausweisungsgrund (insb. Straftaten)
v'keine BeeintrGchtigung offentlicher Interessen

AbsS. 2:

v Einreise mit dem erforderlichen Visum

v'richtige Angaben bereits im Visumverfahren gemacht



Regelerteilungsvoraussetzung:
Lebensunterhaltssicherung

§ 5 AufenthG
l.  Die Ertellung eines Aufenthaltstitels setzt in der Regel voraus, dass
1. derLebensunterhalt gesichert ist ...
ll. In den Fdllen der Ertellung eines Aufenthaltstitels nach den
= § 24 (Aufenthaltsgewdhrung zum voribergehenden Schutz)

= § 25 Abs. 1 bis 3 (Asylberechtigte, Flichtlinge, Abschiebungsverbot)

.« § 26 Abs. 3 NE i Jehtinge)

» ab 6.8.2016 (IntegrationsG) ist nachzuweisen, dass der LU ,,Uberwiegend gesichert* ist (§ 26 Abs.
3)

= § 25 Absatz 4a und 4b (Opfer von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung)
ist von der Anwendung des Absatzes 1 Nr. 1 abzusehen.
In den Ubrigen Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach

= Kapitel 2 Abschnitt 5 (humanitére AT nach §§ 22-26)
kann von der Anwendung des Absatzes 1 Nr. 1 abgesehen werden.

Berliner Praxis:

* Inden Fdllen des 5. Abschnitts ist im Ermessen von der BerUcksichtigung der
FreibetrGdge abzusehen (VAB 2.3.1.16)

« Weitere Ausnahmen nur bei Unzumutbarkeit der Erwerbstatigkeit (Krankheit,
Pflege)




gesetzliche Ausnahmen von der LU-Sicherung

O
O

>
>

>

Familiennachzug zum Deutschen (§ 28 Abs. 1)

Ehegatte oder minderjdhrige ledige Kinder von Asylberechtigten
oder FlUchtlingen
bei Anfragstellung innerhalb von 3 Monaten

oder im Ermessen (§ 29 Abs. 2)

» wenn sich der FIGchtling nachhaltig um Aufnahme einer Beschaftigung bemuht hat
(29.2.2.1 VV-AufenthG).

Verldngerung fur Ehegatten im Ermessen (§ 30 Abs. 3)

Eigenstdndiges Aufenthaltsrecht (§ 31 Abs. 4)

»  bei Erstersteilung gebundener Anspruch, Verldngerung im Ermessen
Kinder, so lange der sorgeberechtigte Elternteil ein
Aufenthaltsrecht besitzt (§ 34 Abs. 1)
Bleiberechtsregelungen

§ 25a bei Schulbesuch keine LU-Sicherung,
§ 25b es genUgt die ,,Uberwiegende LU-Sicherung“)

ehemaligen Deutschen in besonderen Fallen (§ 38 Abs. 3 >38.3 VV-
AufenthG)

Niederlassungserlaubnis bei Krankheit (§ 9 Abs. 2. ¢)
i.d.R. bei Erwerbsunfahigkeit (Bezug von SGB XlI-Leistungen).



Regelertellungsvoraussetzung:
Lebensunterhaltssicherung

8§ 2 Abs. 3

1. Der Lebensunterhalt eines Auslanders ist gesichert, wenn er
ihn einschliellich ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme
Offentlicher Mittel bestreiten kann.

» Die Berechnung des zur Sicherung des Lebensunterhalts notwendigen
Bedarfs und des erforderlichen Einkommens richtet sich bei
erwerbsfahigen Ausldndern nach den entsprechenden Bestimmungen
des SGB Il (BVerwG, 26.08.2008, 1 C 32.07, Ls. 1)

22



gesicherter Lebensunterhalt

e Es ist der Bedarf der Bedarfsgemeinschaft zu
ermitteln:

wErforderlich ist die positive Prognose, dass der Lebensunterhalt
des Ausldnders in Zukunft auf Dauer ohne Inanspruchnahme
anderer offentlicher Mittel gesichert ist. Dies erfordert einen
Vergleich des voraussichtlichen Unterhaltsbedarfs mit den
nachhaltig zur Verfigung stehenden Mitteln. Dabei richten sich
sowohl die Ermittlung des zur Verfugung stehenden

Auslandern und Personen, die mit ihnen in einer
Bedarfsgemeinschatft leben, grundsatzlich nach SGB II.*

(BVerwG; 26.08.2008, 1 C 32.07; BVerwG 29.11.2012, 10 C 4.12, Rn. 25)



volljahrige Kinder in der Bedarfsgemeinschaft

s volljahrige Kinder werden in der Bedarfsgemeinschaft
berucksichtigt, so lange sie nicht wirtschaftlich
selbstandig sind.

®  noch nicht Volljahrige werden auch dann berucksichtigt,

wenn sie wirtschaftlich selbstandig sind (,eine getrennte
Aufenthaltsbeendigung kommt nicht in Betracht® - VAB* 2.3.1.5).

m  Mit Vollendung des 25. Lebensjahres oder EheschlieBung
ist generell eine getrennte Betrachtung der Kinder
geboten (VAB 2.3.1.5).

m  Unterhaltsverpflichtungen des volljdhrigen Kindes
gegenuber den Eltern werden nicht zu seinen Lasten
berUcksichfigt (BverwG, 28.09.2004, 1 C 10.03,).

*Verfahrenshinweise der Auslanderbehérde Berlin



unschadliche offentliche Leistungen
§ 2 Abs. 3 AufenthG

(2) Nicht als Inanspruchnahme éffentlicher Mittel gilt
der Bezug von:
o Kindergeld,
o Kinderzuschlag,
Erziehungsgeld (Betreuungsgeld),
Elterngeld,
Unterhaltsvorschuss
Leistungen der Ausbildungsforderung nach SGB lll, BafoG
und Aufstiegsfortbildungstorderungsgesetz,

offentlichen Mitteln, die auf Beitragsleistungen beruhen
oder die gewdhrt werden, um den Aufenthalt im
Bundesgebiet zu ermdglichen.

O C€C O O

o

25



Ubersicht

zur LU-Sicherung geeignet

zur LU-Sicherung ungeeignet
Bezug unschadlich

Bezug schadlich

Erwerbseinkommen

X

Unterhaltszahlungen

X

Kindergeld

X

Elterngeld/Betreuungsgeld

X
Prognose der Bezugsdauer erforderlich

ALG I

X
Prognose der Bezugsdauer erforderlich

sonst. 6ffentliche Mittel aus
Beitragsleistungen
(Krankenleistungen, Renten)

Pflegegeld

Existenzgriindungszuschuss

Unterhaltsvorschuss

Stipendien, (Meister-)BafoG,
Berufsausbildungsbeihilfe

Verpflichtungserklarungen (§ 68 AufenthG)

Wohngeld

(It. 2.3.1.3 W-AufenthG,
entgegen BVerwG)

Hilfe zum LU nach SGB XII/SGB VI
(Jugendhilfe)

X

AsylblLG

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung

Sicherung des LU nach SGB I

Leistungen nach SGB II/SGB Xll in
besonderen Einzelféllen

Studierende bei Schwangerschaft
(2.3.1.1 W-AufenthG/ 2.3.5 VAB)




r
4=

| AIANI
U N U 11Ul

'I'ﬁ\ IV aVSd 2%l Vel 2%l aVe Vel ey
ISverp

* Unterhaltsverpflichtungen sind unabhdngig von einer
Titulierung einkommensmindernd zu berucksichtigen (BverwG

07.04.2009, 1 C 17.08, Leitsatz 4)

> Berlin: Unterhaltsverpflichtungen gegenuber geschiedenen oder
getrennt lebenden Ehegatten und gegenuber volljghrigen Kindern
bleiben auBer Betracht (VAB 2.3.1.6).

« Dies gilt allerdings nur in der HOhe, in der eine Titulierung
rechtlich moglich ware und auch nur so lange, wie die
Geltendmachung tatsachlich zu erwarten ist:

» Wurden Unterhaltsleistungen Uber einen ldngeren Zeitraum weder

erbracht noch geltend gemacht, ist regelmaBig davon

auszugehen, dass dies auch in der Zukunft der Fall sein wird.”
(BVerwG 10 C 14.12, 29.11.2012, Rn. 24).

e eswerden daher ggf. Erkldrungen zu bestehenden
Unterhaltsverpflichtungen verlangt

27
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Berliner Praxis (VAB 2.3.1.4):

» Die Nichtgeltendmachung soll durch eine entsprechende
Erklarung des anderen Elternteils nachgewiesen werden mussen.

» Bestehen Ruckstande bei der Unterhaltsvorschusskasse soll von
einem gesicherten LU nur dann ausgegangen werden, wenn
zumindest eine Ratenzahlung vereinbart wurde und das
Einkommen zur Tilgung ausreicht (VAB 2.3.1.¢).

» Unabhdangig vom tatsachlichen Unterhaltsanspruch nach der
DuUsseldorfer Tabelle wird aus Grionden der Vereinfachung der
Mindestunterhalt nach § 1612a BGB zu Grunde gelegt:

Mindestunterhalt nach § 1612a BGB
0 bis 5 Jahre 6 bis 11 Jahre 12 bis 17 Jahre
335- 95 384 - 95 450 - 95
("2 Kindergeld) (V2 Kindergeld) (2 Kindergeld)
= 240 € = 289 € =355 €

» Eine auf eine ,Mangelfallberechnung® gestUtzte geringere
Unterhaltsverpflichtung ist bei der aufenthaltsrechtlichen

Berechnung unerheblich. 28



SWieviel muss ich verdienene® (geispiel)

Einkommensberechnung:

1. Verdiener 2. Verdiener 3. Verdiener 4. Verdiener
Einkommen (Brutto) 2.000,00 € 400,00 € 0,00 € 0,00 €
Einkommen (Netto) 1.600,00 € 400,00 € 0,00 € 0,00 €
Kindergeld und -zuschlag 190,00 €
erhaltener Unterhalt 0,00 €
gezahlter Unterhalt 0,00 €
1=Alleinstehend 2=Ehe 2
Kinder bis 5 J. 0
Kinder 6 bis 13 1
Kinder 14 bis 17 J. 0
zu bericksichtigende volljahrige Kinder in BG 0
Miete (inkl. BK) 600,00 €
private oder freiwillige Krankenversicherung 0,00 €
FamzZusammenfihrungsRL anwendbar? (j/n) n
Freibetrage bericksichtigen? (j/n) i
Bedarf:
Alleinstehender 404,00 € 0,00 €
Ehegatten/Lebenspartner 728,00 € 728,00 €
Kinder bis 6 Jahre 237,00 € 0,00 €
Kinder 6 bis 13 Jahre 270,00 € 270,00 €
Kinder 14 bis 17 Jahre 306,00 € 0,00 €
volljahrige Kinder in BG 324,00 € 0,00 €

Miete tats. Betrag 600,00 €
Krankenversicherung tats. Betrag 0,00 €
errechneter Bedarf 1.598,00 €
Nettoeinkommen 2.190,00 €
./. Webungskostenpauschale (8 11b 1l SGB II) je 100 200,00 €
.[. 20 % des Bruttoeinkommens zwischen 100 und 1000 € max. 180 240,00 €
.[. 10 % des Brutto zwischen 1000 und 1200/1500 € max. 50 50,00 €
bereinigtes Nettoeinkommen 1.700,00 €
Differenz 102,00 €

29



Regel-Ausnahme-Verhaltnis

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt in der Regel voraus, dass der Lebensunterhalt
gesichert ist ...

aber:

Verfassungs-, unions- oder volkerrechtliche Gewdhrleistungen sowie atypische
Umstdnde des Einzelfalles, die so bedeutsam sind, dass sie das sonst ausschlaggebende
Gewicht der gesetzlichen Regelung beseitigen, kbnnen Ausnahmen vom Regelfall des
8 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG rechtfertigen (BVerwG, 26.08.2008, 1 C 32.07, Rn. 27).

Wenn eine familidre Lebensgemeinschaft nur in Deutschland gelebt werden kann, well
einem betelligten Familienmitglied ein Verlassen der BRD nicht zumutbar ist, etwa well
ihm dort fluchtlingsrechtlich relevante Verfolgung droht, drangt die Pflicht des Staates,

die Familie zu schutzen, regelmdaBig einwanderungspolitische Belange zurUck (BverfG
18.4.1989, 2 BVR 1169/84; OVG BBg 21.5.2012 - OVG 2B 8.11).

Im Hinblick auf das unionsrechtliche Gebot der Einzelfallprifung sind die in Art. 17 der
FomZusRL genannten Aspekte zu bertcksichtigen:

> ,Die Mitgliedstaaten berucksichtigen in gebUhrender Weise die Art und die Starke
der familidren Bindungen der betreffenden Person und die Dauer ihres Aufenthalts in
dem Mitgliedstaat sowie das Vorliegen familidrer, kultureller oder sozialer Bindungen
zU ihrem Herkunftsland* (Art. 17 FamZusRL).

Ob ein Ausnahmefall vorliegt, unterliegt in jedem Fall vollstandiger gerichtlicher
Uberprufung (BverwG, 22.05.2012, 1 C 6.11).

30



Ausnahmefdlle

« Verlangerung der AE: wenn die Ehegatften im Falle einer Aufrechterhaltung

der ehelichen Lebensgemeinschaft schlechter stehen als bei einer Trennung.
(BVerfG, 11.05.2007, 2 BVR 2483/06, Rn. 18; VV-AufenthG 2.3.2.3).

> Beispiel: M hatte im Fall einer Trennung einen Anspruch auf AE nach § 31, seine
Ehefrau hat eine NE.

e Erteilung einer NE nach § 28 Abs. 2:
o wenn der Auslander nur deshalb auf SGB ll-Leistungen angewiesen ist, weil er mit

seinen deutschen Familienangehdérigen in einer Bedarfsgemeinschaft lebt.
(BVerwG, 16.08.2011,
1 C12.10, Ls. 2).

 Kindernachzug zu ,,Patchwork-Familien*(gverwG, 13.06.2013, 10 C 16.12):
o bei Nachzug eines hochstens 12-jahrigen Kindes in eine Kernfamilie
o der mindestens ein deutsches Kind angehort
o wenn die Familie ihren Schwerpunkt in Deutschland hat und mit dem Nachzug
vervollstandigt wird
o ErwerbsbemUhungen sind nicht nachzuweisen. Es reicht, dass gegen die Eltern
keine sozialrechtlichen Sanktionen verhdngt wurden.

31



Ausnahmefdlle

 Ehegattennachzug: wenn ein Abschiebungsverbot des in
Deutschland lebenden Ehegatten das FUhren der ehelichen
Lebensgemeinschaft im Heimatland unmoglich macht
(ErwerbsbemUhungen sind nicht nachzuweisen. Es reicht, dass

gegen die keine sozialrechtlichen Sankfionen verndngt wurden) (OVG
BBg, 15.01.2014, 3 N 59.13).

« AE gem. § 30 Abs. 1: Ehegatten von Flichtlingen, die mit diesen eine
eheliche Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet fUhren, auch bei

Einreise ohne Visum (Art 23 Abs. 1, 24 Abs. 1 QualifikationsRL - RL 2004/83/EG; VG
MUnster, 30.07.2009, 8K169/09).

32



Allgemeine
Erteillungsvoraussetzungen (§ 5)

Abs. 1:

v gesicherter Lebensunterhalt

v geklarte Identitdt

v Passpflicht erfullt

v'kein Ausweisungsgrund (insb. Straftaten)
v'keine BeeintrGchtigung offentlicher Interessen

AbsS. 2:

v Einreise mit dem erforderlichen Visum

v'richtige Angaben bereits im Visumverfahren gemacht



Einraica mit \ici irm
LlllUQUll“lVlDUlll

 Die Einreise muss mit dem fUr den Aufenthalt
bestimmten Zweck erfolgt sein.
» Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fUr einen

Daueraufenthalt ist in der Regel bei einer Einreise
mit einem Schengen-Visum ausgeschlossen.

e AUSNnahmen (s 39 Aufenhv):

wdhrend des Aufenthalts mit Aufenthaltstitel oder Asylvf.
rechtmaBiger Aufenthalt und Anspruchstail

Duldung + Anspruch wegen Geburt oder EheschlieBung
privilegierte Staatsangehdrige (§ 41 AufenhV)

« |Im Ubrigen kann von der Nachholung des
Visumverfahrens im Ermessen abgesehen
werden (restriktive Verwaltungspraxis)



Visumverfahren bel
zustimmungspflichtigen Visa

(- 5% 0,5
(] o O@
G “y
Bundesverwaltungsamt e} (/’3’0
(Kurier) = %,
N
g Bei AT zur Beschaftigung
ggf. Zustimmung der

Agentur fUr Arbeit

Bei AT zur selbsténdigen
Tatigkeit ggf.
Stellungnahme der IHK




Aufenthaltserlaubnis

besondere Erteilungsvoraussetzungen for
einzelne Aufenthaltszwecke:

e Familiennachzug
o fOr Studienzwecke

e zUr Erwerbstatigkeit
o angestellt
o selbstandig

e humanitdre Zwecke



Ehegattennachzug

|

Sprachzertifikat A1

| |

zu Deutschen (8§ 28) zu Auslandern (§ 29ff)

Ausschluss bei bestimmten
Aufenthaltstiteln (§ 29 Abs. 3 und 104 XIll)

Lebensunterhaltssicherung Lebensunterhaltssicherung

nicht erforderlich I.d.R. erforderlich
(Ausn. Fluchtlinge innerhalb von 3 Monaten
nach Anerkennung)

“~ 7/ ~

Anspruch Ermessen



Kindernachzug

$ o

zu Deutschen (8§ 28) zu Auslandern (8 32)
bis 18 Jahre bis 16 Jahre
. (18 Jahre bei Sprachzertifikat C1)
und ledig
Ausschluss bei bestimmten
Aufenthaltstiteln (§ 29 Abs. 3 und 104 XIll)
wenn beide Eltern || wenn der sonst
oder der dllein andere (Abs. 4)
Sorgeberechtigte || Elterntell
rechtmdaBigin D zustimmt (Abs.
3)

Lebens-

unterhalts- 1

sicherung

nicht

erforderlich

Lebensunterhaltssicherung i.d.R. erforderlich
Anspruch Regelfall bei
(,soll“) besonderer
Harte

(,,Kindeswohl*)



Elternnachzug

zum Minderjahrigen

zum Volljahrigen

|

|

...mit Sorgerecht

deutsch 29 auslandisch ¢ss 1)
* ohne Sorgerecht » anerkannter Flichtling
 bei schon gelebter * kein sorgeberechtigter Elternteil in D

(§ 29 Abs. 1S. 1Nr. 3)

Anspruch

» auBergewdhnliche
Harte

Lebensgemeinschaft
in D (§ 29 Abs. 1. 2)

Lebensunterhaltssicherung nicht erforderlich

Regelfall Anspruch
(,,soll*)

Lebensunterhaltssicherung
erforderlich

Ermessen



besondere Probleme beim
Familiennachzug

* Einreise mit ,,richtigem® Visum

e Sprachnachweis vor der Einreise (§ 30 I Nr. 2)

« gilt auch fUr Ehegatten von Deutschen (§ 28 1S. 2 AufenthG) — nicht zu EU-
BUrgern

o Ausnahmen fUr bestimmte Staatsangehdrige oder hdher Qualifizierte (§
3018. 2, 3)

e ,.Scheinehe" (§ 271q)

 Nachzug der Eltern zu erwachsenen Kindern (§ 3¢)
e auBergewdhnliche Harte
« Krankenversicherung

o Lebensunterhaltssicherung <> Zumutbarkeit
dauerhafter Trennung



Exkurs: EheschlieBung in
Deutschland

* Antragstellung

* Pass
Standes- e Geburtsurkunde (mit Apostille/Legalisation/Prifung durch Vertrauensanwalt)
amt ¢ | edigkeitsnachweis (mit Apostille/Legalisation/Prifung durch Vertrauensanwalt)

¢ ,.Befreiungsverfahren*

OLG/KG * Profung der EheschlieBungsvoraussetzungen des ausldndischen Ehegatten

*Termin zur EheschlielBung >>> Duldungsanspruch oder Einreiseanspruch

Standes- | *EheschlieBung
amf

*Erteilung eines Aufenthaltstitels
Ausldnder-| *Probleme: Visumverfahren, § 11 (Sperrfristen), § 10 Abs. 3 (Asylablehnungen)
behdrde




Eigenstandiges Aufenthaltsrecht nach
Trennung (§ 31)

,Die Aufenthaltserlaubnis des Ehegatten wird im Falle
der Authebung der ehelichen Lebensgemeinschatft als
eigenstandiges, vom Zweck des Familiennachzuges
unabhdngiges Aufenthaltsrecht fUr ein Jahr verlangert,

wenn
1.die eheliche Lebensgemeinschaft seit drei Jahren
rechtmaBig im Bundesgebiet bestanden hat
2.0der der Auslander gestorben ist wihrend die eheliche
Lebensgemeinschaft bestand ...
oder

woesondere Harte" (§ 31 Abs. 2) (insb. hdusliche Gewalt)



Eigenstandiges Aufenthaltsrecht nach
Trennung

m cheliche Lebensgemeinschaft # Ehe

o vor einer Scheidung mussen die Ehegatten ein Jahr
getrennt leben

o mit Einleitung des Trennungsjahres endet die eheliche
Lebensgemeinschaft

mzwischenzeitlichen Trennung >>> Neubeginn

der 3-Jahres- FHS+

m Ersterteilung unabhdngig von
Lebensunterhaltssicherung

m Verldngerung setzt Lebensunterhalissicherung
voraus (sonst Ermessen)



Aufenthaltserlaubnis

besondere Erteilungsvoraussetzungen:

® Familiennachzug
» flr Ausbildungszwecke

m zur Erwerbstati g keit
o angestellt
o selbstandig

® humanitare Zwecke



Aufenthaltserlaubnis fur
Ausbildungszwecke (§ 16)

m Studium an staatlicher oder anerkannter (Fach-)Hochschule
m Studienbewerbung (max. 9 Monate)

m Studienvorbereitung, inkl. Sprachkurs/Studienkolleg (max. 2 J.)
m |[ntfensivsprachkurs (max. 1 J.)

®m gqusnahmsweise Ausbildung, Schulbesuch
m eingeschrankte Erwerbstatigkeit (120 Tg./240 halbe Tg.)

Hauptprobleme:

o Glaubhaftmachung von Studienwillen und -fahigkeit
> kein Ermessen bei unbedingter Studienzulassung (EuGH Rs. Ben Alaya)

o Abschluss der Studienvorbereitung in zwei Jahren (§ 16185.5)

0 Beendigung des Studiums in ,angemessener Zeit" >>> 10 - 12
Semester - Hochstfrist 10 Jahre

o0 Wechsel in anderen Aufenthaltszweck i.d.R. ausgeschlossen (§ 14 11)
» ggf. Ausnahme bei qualifizierter Beschaftigung mit Zustimmung der BA

o Erléschensauflage



Aufenthaltserlaubnis fur Absolventen
(§161V)

v'fur 18 Monate nach Beendigung des Studiums (nicht
nach Anfragstellung!)

v'nach erfolgreichem Abschluss
o nur unmittelbar nach Abschluss >>> RUckwechsel (z.B.
von Promotionsstudium) problematisch
v'voller Zugang zum Arbeitsmarkt wahrend der
Arbeitsplatzsuche

v AT hach § 18 (Angestelite) oder § 21 (Selbsténdige)
moglich fOr eine dem Studium ,,angemessene”
Tatigkeit

vkeine Vorrangprufung (§ 21Nr. 3Beschv)




Aufenthaltserlaubnis

besondere Erteilungsvoraussetzungen:

® Familiennachzug
m fUr Studienzwecke

m zur Erwerbstatigkeit
o angestellt
o selbstandig

® humanitare Zwecke



Erwerbstatigkeit

o Jeder Aufenthaltstitel muss erkennen lassen, ob die
AusUbung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist (§ 4 Abs. 2 S. 2
AufenthG)

o Ausldnder durfen eine Beschaftigung nur austben, wenn
der Aufenthalistitel sie dazu berechtigt (§ 4 Abs. 3 AufenthG)

o0 Ausldnder durfen nur beschaftigtr oder mit anderen
entgeltlichen Dienst- und Werkleistungen beaufiragt
werden, wenn sie einen solchen Aufenthaltstitel besitzen (§ 4
Abs. 3 AufenthG)

o Der Arbeitgeber ist verpflichtet, eine Kopie des
Aufenthaltstitels zu den Akten zu nehmen.



Exkurs: Aufenthaltstitel zu anderen Zwecken mit
Beschdaftigungserlaubnis

0 unbefristete Aufenthalistitel (Niederlassungserlaubnis /Daueraufenthalt-EU, § 9 Abs. 1°S.
2)

o humanitare Aufenthaltstitel, einschl. Asylberechtigte und Fluchtlingsstatus
(§ 4 Abs. 2 AufenthG i.V.m. § 31 BeschV)

o Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug (§ 27 Abs. 5)

o Aufenthaltserlaubnis fUr in anderen Mitgliedsstaaten
Daueraufenthaltsberechtigte nach 12 Monaten (§ 38a Abs. 4)

o Absolventen deutscher Hochschulen fur 18 Monate zur Jobsuche (§ 16
Abs. 4S. 2)

o0 Studenten (§ 16 Abs. 3)
« fUr 120 Tage/Jahr oder 240 halbe Tage/Jahr
» studentische Nebentatigkeiten und
» Pflichtpraktika

o nach 3 Jahren erlaubtem Aufenthalt oder 2 Jahren versicherungspflichtiger
Beschaftigung (§ 9 BeschV)

o nach 4 Jahren Aufenthalt mit Duldung oder Aufenthaltsgestattung (§ 321
BeschV) wenn kein Arbeitsverbot verhdngt wurde.

“ keine Erwerbstatigkeit mit Aufenthaltstiteln aus anderen EU-Staaten!



Nebenbestimmung

Bedeutung

Beispiel

Erwerbstatigkeit gestattet

angestellte und selbstandige
Tatigkeit erlaubt

unbefristete Aufenthaltstitel,
anerkannte Fluchilinge,
Familiennachzug, langer
Voraufenthalt

Beschaftigung gestattet

nur angestellte Tatigkeit

bestimmte befristete

(9gf. zusatzlich: _ erlaubt Aufenthaltstitel
bei Firma Mduller in Berlin)
Erwerbstatigkeit nur nach Ausldnderbehdrde kann Asylbewerber / Geduldete

Erlaubnis der
Auslanderbehorde

nach Zustimmung der
Arbeitsagentur eine
Beschdaftigung erlauben
(Profung der
Arbeitsbedingungen/ggf.
Vorrangprufung)

Erwerbstatigkeit nicht
gestattet

Arbeitsverbot

Asylbewerber aus sicheren
Herkunftsstaaten
/Geduldete bei Verletzung
von Mitwirkungspflichten

Beschaftigung fur 120 Tage
oder 240 halbe Tage im Jahr
gestattet

Zeitlich beschrdnkte
Beschaftigung erlaubt.
Gehalt unerheblich.

Studenten




elektronischer Aufenthalistitel Klebe-Etiketten
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Aufenthaltserlaubnisse zur
Erwerbstatigkeit

» Beschaftigung (=angestellt)
e § 190 ,,Blaue Karte EU"
e § 18 AE zur Beschaftigung
* § 18 a AE fur qualifizierte Geduldete

 § 18 c AE zur Arbeitsplatzsuche fur Fachkrafte

« § 17 a AE zur Anerkennung auslandischer
Qualifikationen

o Arf. 6, 7 ARB 1/80

o selbstandig
e« § 2]



Blaue Karte EU fur Akademiker (§ 19a AufenthG):

» Eine Blaue Karte EU wird erteilt, wenn der Antragsteller
0 einen deutschen,
0 einen anerkannten auslandischen oder
o einen vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss
besitzt

» einen Arbeitsvertrag vorlegt mit einem Jahresgehalt von

49.600 €
(Stand: 2016)

oder
38.688 €
als Arzt und in MINT-Berufen,

sofern das Gehalt ortsublich ist
(Prafung durch ZAV der Bundesagentur)

> Eine ggf. erforderliche Berufserlaubnis in Aussicht gestellt wurde

» Die im Gesetz vorgesehene Mdoglichkeit des Erhalts einer Blauen Karte auf
Grund mindestens funfjahriger Berufserfahrung ist derzeit mangels
entsprechender Rechtsverordnung nicht moglich.



nei
vergleichbarer Abschluss?
und ggf.
Berufsaustibungserlaubnis?
(Arzte, Ingenieure)
nein
nein
nei
kein
Aufenthaltstitel

deutscher

Hochschulabschluss?

ja

MINT Beruf /
Arzte

Bruttoeinkommen

49.600 €/Jahre

nein

Bruttoeinkommen

' nein

keine bevorrechtigten

Arbeithnehmer
(PrGfung durch die ZAV)

ja

sSsSNYosqgy “|sne

ja 38.688 €/Jahre
/nen

Bezahlung ortsublich?

(PrGfung durch ZAV)

ja

Aufenthaltserlaubnis

(§ 18 AufenthG
i.V.m § 2 BeschV)

ja

SSN|Y9Sq . Jayasinap

ja

ap-neinl @



A
/m\
v

E zur Beschaftigung (s 18 AufenthG)

Personen mit anerkannter nicht akademischer
Berufsausbildung, bei Zustimmung der Bundesagentur fOr
Arbeit,

Die Zustimmung erfolgt, wenn keine inladndischen
Arbeitskrafte zur Verfugung stehen (Vorrangprifung) und die
Arbeitsbedingungen ortsUblich sind (Bedingungsprufung).

keine Zustimmung maoglich fur Personen ohne
Berufsqualifikation (z.B. fUr die Tatigkeit als Bauhelfer)
Ausnahme: West-Balkan-Staaten

Vorabprifung durch den Arbeitgeber bei der Bundesagentur
fOr Arbeit moglich (g 36 BeschV)

zustandig (Berlin-BBQ): Zentrale Ausland- und Fachvermittiung

(ZAV) der Bundesagentur fUr Arbeit, ,Team Essen 009-OS*
DahimannstraBe 23, 47169 Duisburg, Infotel: 0228 / 713 2000,

Dauer: etwa 2 Wochen



mind. 2-jahrige Berufsausbildung?

nein ja
Abschluss in
Anerkennung? | «r—
J Deutschland?
_ nein ]
nein ja ja
Mangelberufe
(-> Positivliste) ja
nein
Bezahlung ortsublich?
(PrGfung durch ZAV)
ja
nein
kein Aufenthaltstitel Aufenthaltserlaubnis

(§18i.V.m § 6 BeschV)

apneinl @



AE fur qualitizierte Geduldete
(§ 18a AufenthG)

v Duldung

» wahrend der Ausbildung besteht ein
Duldungsanspruch (g é0a Abs, 2 S. 4 AufenthG)

v' Abschluss einer deutschen Ausbildung/Studium

v zwelildhrige Tatigkeit mit auslndischem
Hochschulabschluss

v dreijdhrige Tatigkeit mit qualifizierter
Berufsausbildung kein Leistungsbezug im letzten
Jahr

v keine TGuschung
v Ausreisehindernis unverschuldet
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(§ 17a AufenthG)

v ist fOr eine Gleichwertigkeitsfeststellung noch ein
Anpassungslehrgang oder eine Prufung
erforderlich, kann dafur ein Aufenthaltstitel bis zu 18
Monaten erteilt werden.

v fUr entsprechende Tatigkeiten muss ein
angemessenes Gehalt gezahlt werden (Profung
durch ZAV)und der Lebensunterhalt sicher gestellt

sein.,
v nach erfolgreichem Abschluss 12 Monate

Jobsuche mit unbeschranktem
Arbeitsmarktzugang
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(§ 18c AufenthG)

v anerkannter Hochschulabschluss
v max. 6 Monate

v nicht verlangerbar

v Neuerteilung erst nach Ausreise fur gleichen
Zeltfraum

v wdhrend der Jobsuche keine Erwerbstatigkeit



Assoziationsratsbeschluss (ARB) 1/80 EU-TUrkel

Art. 6 ARB: drei ,,Verfestigungsstufen*

m 1 Jahr ordnungsgemalie Beschaftigung beim gleichen Arbeitgeber
> Recht zum weiteren Aufenthalt zum Zwecke der weiteren
Beschaftigung bei diesem Arbeitgeber

m 3 Jahre ordnungsgemale Beschaftigung beim gleichen Arbeitgeber

> Recht, sich auf ein Stellenangebot fUr den gleichen Beruf bei einem
anderen Arbeitgeber zu bewerben

m 4 Jahre ordnungsgemale Beschaftigung im gleichen Beruf

> Recht, sich unabhdngig von der Art der Beschaftigung auf jedes
Stellenangebot zu bewerben bzw. auf jeder Stelle tatig zu werden

v’ Rechte aus Art. 6 ARB erldschen bei endgultigem Verlassen des
Arbeitsmarktes (z.B. auch bei Arbeitslosigkeit von mehr als 1 Jahr)

v Iu ARB-Berechtigten nachgezogene Kinder haben einen eigenes
Aufenthaltsrecht (Art. 7 ARB)

v Standistill-Klausel (=Verschlechterungsverbot)
v AEwird nach § 7 Abs. 1S.3i.V.m. § 4 Abs. 5 AufenthG bescheinigt



Eine Aufenthaltserlaubnis zur selbstandigen Tatigkeit kann
erteilt werden, bei

v'wirtschaftlichem Interesse

v'regionalem Bedurfnis

v positiven Auswirkungen auf die Wirtschaft
v gesicherter Finanzierung

Hauptprobleme:

o0 Ermessen

o kaum prognostizierbare Stellungnahmen der IHK/Wirtschaftsverwaltung
o langwieriges Verfahren
0
O

/weckwechsler

vereinfachtes Verfahren fur Freiberufler, insb. KUnstler in Berlin und
Hamburg



Aufenthaltserlaubnis

besondere Erteilungsvoraussetzungen:

® Familiennachzug
m fUr Studienzwecke
m zur Erwerbstatigkeit

® humanitare Zwecke



Aufenthaltserlaubnisse aus
humanitaren Grunden

m Asylberechtigte, GFK-Fluchtlinge, subsididrer Schutz (§ 25 11l)
m Abschiebungsverbote (§ 25 i)

m vorUbergehender Aufenthalt fur nicht vollziehbar
Ausreispflichtige (§ 25 1V)

m Aufenthalf fur Opfer von Menschenhandel und
Arbeitsausbeutung (§ 25 IV a und b)

m Ausreise unmaoglich (§ 25 V)

m Aufenthaltsgewdhrung durch die obersten Landesbehdrden
(§ 23 1) — IMK-BeschlUsse und Alifallregelungen

m Resetftlement-FIuchtlinge mit Authahmezusage (§ 23 V)

m Stichtagsunabhdngiges Bleiberecht fur
0 geduldete integrierte Jugendliche (§ 25q)
o bei wirtschaftlicher Integration (§ 25b)

m Entscheidung der Hartefallkommission (§23a)



aufenthaltsrechtliche Folge der Anerkennung

Aufenthaltserlaubnis Ehegatten- unbefristeter Aufenthalt
/Kindernachzug

Asylberechtigte

Art. 160 GG

Flichtlingsanerkennung

§ 60| AufenthG
§ 3 AsylG

subsidiarer Schutz

§ 4 AsylG

Abschiebungsverbot

§ 60V + VIl
AufenthG

3 Jahre

§ 25| AufenthG

3 Jahre

§ 2511 ,1. Alternative AufenthG

Ersterteilung 1 Jahr
Verldngerungen jewells
2 Jahre

§ 2511, 2. Alternative
AufenthG

,Soll fur mind.

1 Jahr

nicht bei zumutbarer
Ausreise und
erheblichen Straftaten

dann ggf. Duldung
§ 25 1l AufenthG

ja: innerhalb von 3
Monaten nach
Anerkennung ohne LU-
Sicherung

§ 29 Il AufenthG

Ausschluss des
Nachzugs bis Marz 2018

§ 104 Xlll AufenthG

nur im Ausnahmefall
(,,aus volkerrechtlichen
und humanitaren
Grunden®)

§ 29 Il AufenthG

nach 3 Jahren

e inkl. Asylverfahren
o kein Widerruf

e LU Uberwiegend

gesichert
e Sprachkenntnisse C1
* Anspruch

§ 26 lll AufenthG

nach 5 Jahren

e inkl. Asylverfahren
dauverhafte LU-
Sicherung

* Sprachkenntnisse B1
« Ermessen

§ 9 AufenthG



vorUbergehender Aufenthalt fur nicht vollziehbar
Ausreisepflichtige (§ 25 Abs. 4 S.1)

= _nicht vollziehbare Ausreisepflicht*

o
o
o

keine unerlaubte Einreise
keine oder verspdtete Antragstellung (>fehlende Fiktionswirkung)
kein vollziehbarer Verwaltungsakt (Ablehnungsbescheid, Ausweisung)

» dringende humanitare und personliche Grinde

o

O OO

o O

erforderliche weitere arztliche Behandlung
Betreuung erkrankter Familienangehdriger
Teilnahme an einer Beisetzung

dringende Regelungen im Zusammenhang mit dem Todesfall eines
Angehorigen

Teilnahme an einer Gerichtsverhandlung

—11imA Alhece~lkliice AlmAaAar CAlhiil AAAr DA ife~t el Al rima ~ T I~
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Ausbildungsjahr

§

= voraussichtlich vortibergehender Aufenthalt

o

nicht bei GrUnden, die von vorneherein einen dauerhaften Aufenthalt
erfordern

= Verldngerung moglich, wenn Aufenthaltszweck weiter vorUbergehend

= sonst: ggf. Verldngerung bei ,,auBergewdhnlicher Harte" (§ 25 Abs. 4 S. 2)



Aufenthalt fur Opfer von
Menschenhandel und Arl
(§ 25 Abs. 4a und 4b)

)

v wenn die Anwesenheit als Zeuge in einem

entsprechenden Strafverfahren nach Auffassung der
Ermittlungsbehorden hilfreich ist

v Bereitschaft zur Zeugenaussage bestenht

v’ jede Verbindung zu Beschuldigten abgebrochen
wurde

v Aufenthaltstitel fur Opfer von Arbeitsausbeutung kann

zur Durchsetzung von Zahlungsanspruchen verlangert
werden.

v Aufenthaltstitel fur Opfer von Menschenhandel kann

nach Ende des Prozesses aus humanitaren Grunden
verlangert werden.



Unmoglichkeit der Ausreise (§ 25V)
m Ausreise aus tatsachlichen Grunden unmaoglich
m kein Pass
m keine Flugverbindung
oder
m Ausreise aus rechtlichen Grunden unmaglich
m Reiseunfahigkeit
m Unzumutbarkeit der Ausreise wg. Burgerkrieg
und
m daverhafte/langerfristige Unmaglichkeit der Ausreise
® nicht selbst verschuldet

m |dentitGtstGuschung
® Mangelnde Mitwirkung bei der Passbeschaffung

» Ermessen / nach 18 Monaten Regelanspruch



Aufnahmeprogramme/Resettlement

m Aufenthaltsgewdhrung durch die obersten
Landesbehdrden (§ 231), z.B.:

o Aufnahme syrischer Kriegsfluchtlinge

o Altfallregelung fUr langjahrige geduldete
traumatisierte Kriegsflochtlinge aus Balkanstaaten

® Resettlement-Fluchtlinge mit Aufhahmezusage (§ 23
V)

o Autnahmeprogramme
o EU-Verteillung nach Quoten



AE fUr integrierte geduldete Jugendliche
(§ 250

v'seit 4 Jahren geduldet, gestattet oder erlaubt

v'4 Jahre erfolgreicher Schulbesuch oder
Berufsausbildung

v Antragstellung vor dem 21. Lebensjahr

v'nicht bei Tduschung Uber Identitdt und
Staatsangehdrigkeit

v'bei laufendem Schulbesuch/Ausbildung ohne
Lebensunterhaltssicherung

v Einbeziehung naher Familienangehériger moglich(§ 25a 11)



AE fur wirtschaftlich integrierte
Geduldete (§ 25b)

v'seit 8 Jahren/6 Jahren mit mdi. ledigem Kind geduldet,
gestattet oder erlaubt

v'zU erwartende Uberwiegende Sicherung des
Lebensunterhalts (Ausnahmen bei Ausbildung,

Alleinerziehenden, PflegebedUrftigen, vorubergehender
Leistungsbezug bei Kindern)

v Sprachkenntnisse der Stufe A2
vregelmaBiger Schulbesuch schulpflichtiger Kindern

v'keine TAuschung Uber Identitat und Staatsangehorigkeit
oder mangelnde Mitwirkung z.B. bei Passbeschaffung

v'keine Vorstrafen Uber 50 Tagessatze (bzw. 90 bei Taten,
nach dem AufenthG)

v Einbeziehung naher Familienangehdriger moglich
(§ 25b V)



AE auf Anordnung der
artefallkommission (§ 23a)

v unterschiedliche Regelungen in Verordnungen der Lander

v’ kein subjektiver Anspruch

v  Antrage kdnnen nur von den Mitgliedern eingebracht
werden

v  Kommission votiert

v Innenminister/-senator entscheidet abschlieBend ohne
Begrundung und Rechtschutzmaglichkeit

v gunstige Faktoren:
o langjdhriger Aufenthalt
o Integration
o Schulabschluss
o Sprachkenntnisse
o Sicherung des Lebensunterhaltes
o keine Straftaten



Aufenthaltstitel gem. § 4 AufenthG

-

~

Drittstaats-

angehorige

N
o /

~

e Visum

o Aufenthaltserlaubnis

e Blaue Karfte EU

* Niederlassungserlaubnis

e Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

/




Niederlassungserlaubnis (§9)
m unbefristeter Aufenthaltstitel

m 5 Jahre rechtmdaBiger Aufenthalt (§ 2 1l)

® Sicherung des Lebensunterhalts

m Sprachkenntnisse (B1)

® 60 Monate Rentenversicherungsbeitrdge

m Sonderregelungen:

0 Absolventen deutscher Hochschulen: nach 2 Jahren
Erwerbstatigkeit (§ 18b)

o Blaue Karte: 33 Monate mit Sprachkenntnissen Al; 21

Monate mit B1
o deutsch Verheiratete/Verpartnerte: 3 Jahre (§ 28 |l
o Asylberechtigte/anerkannte Fluchtlinge: 3 Jahre bei

besonderen Integrationsleistungen (§ 26 i)



Daueraufenthalt-EU (§9a / § 38a)

m unbefristeter Aufenthaltstitel (§9a)

® Erteilungsvoraussetzungen und Rechtsstellung entspricht
weitgehend der Niederlassungserlaubnis:
v’ Aufenthaltsdauer grundsatzlich 5 Jahre
v nicht anwendbar fUr Inhaber humanitdrer Titel und Studenten

m der Titel berechtigt zur Weiterwanderung in der EU auBer GB,
IRL, DK (Erwég. Nr. 25, 26 DaueraufenthRL)

® Inhaber dieses Titels aus anderen EU-Londern erhalten eine
Aufenthaltserlaubnis (§ 38a), wenn die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen vorliegen (insbes. LU-
Sicherung) (§38a AufenthG)

m Beschaftigungserlaubnis kann 12 Monate lang unter den

Vorbehalt einer Vorrangprufung gestellt werden (§ 38a Abs. 4)
> keine realistische Weiterwanderungsoption bei geringer Qualifikation und
angespanntem Arbeitsmarkt



11. Aufenthaltsrechte fur

Drittstaatsangehorige

N~ WD~

Aufenthaltstitel nach dem AufenthG
Aufenthaltsgestattung /Asylverfahren
Duldung
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Einreise Registrierung Asylverfahren
Bundes- Zentrale
polizei Aufnahmebehorde

Strafanzeige
illegale
Einreise

Urkunden-
deklikte

gef. Notunterkunft

Registrierung /

Asylgesuch

Ankunftsnachweis
(BUMA)

Einstellung

ggf.
Strafbefehl

Verteilung nach festen
Quoten in Deutschland

AN

Asylantrag / Termin
flr ,,personliches
Gesprach”

Aufenthaltsgestattung

WICHTIG:

Dem BAMF muss bei Umzug
immer sofort die aktuelle Anschrift
mitgeteilt werden!

Briefe an die letzte dem BAMF
bekannte Anschrift gelten als

Weiter-

leitung Zuweisung

anderes Aufnahme-

Bundes- einrichtung
land

wirksam zugestellt!




7

r Asylverfahren

g fu

A

Aufenthaltsgestattung f
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Einreise Registrierung Asylverfahren
Bundes- Zentrale
polizei Aufnahmebehorde

Strafanzeige
illegale
Einreise

Urkunden-
deklikte

gef. Notunterkunft

Registrierung /
Asylgesuch

Ankunftsnachweis

Asylantrag / Termin
flr ,,personliches
Gesprach”

Aufenthaltsgestattung

»personliches
Gesprach”
= Befragung zum
Reiseweg

Einstellung

ggf.
Strafbefehl

Verteilung nach festen
Quoten in Deutschland

EuroDAC-Abfrage

4

Weiter-
leitung AE
zustand.
Bundes-
land

Zuweisung
Aufnahme
ein-
richtung

Dublin-
Verfah-
ren?

Zustandig fir die Durchfihrung des
Asylverfahrens (Dublin 111-VO):

v’ Staat der ein (Besuchs)visum
erteilt hat

v nachweisbare Einreise liber
anderes EU-Land

v’ bei vorheriger
Asylantragstellung in anderem
Mitgliedsstaat

v" Minderjshrige dort, wo sich
Eltern rechtmaRig aufhalten

>>> Bescheid: Asylantrag unzulassig

>>> Uberstellung in anderen EU-
Staat



Dublinverfahren
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Fristverlangerung

Einleitung des ; . .. ;
b bl'g- Zustimmungs Uberstellungs- bei Untertauchen
o fiktion frist oder Haft
Verfahrens
personliches 3 Monate
Gesprach
2 Wochen 6 Monate 12 Monate
2 Monate
EURODAC-
—
Treffer
Mitteilung Abschiebungs-
Uber Einleitung anordnung
(Dublin-
Bescheid)
Duldung
Einstweiliger
Rechtschutz- EMonate ”
antrag
>>> neuer
.. Fristlauf (str.)
BAMEF-Statistik 2015:

280.000 Entscheidungen

50.000 potenzielle Dublin-Falle (Schatzung)
20.000 Dublin-Bescheide (ca. 7%)

6.000 Uberstellungen in andere MS

2.000 Uberstellungen aus anderen MS

AN NN

v' wegen ,systemischer Mangel” derzeit
keine Uberstellungen nach
Griechenland

v" Rechtschutzverfahren im Einzelfall
erfolgreich bei Ungarn, Familien nach
Italien, ggf. Bulgarien und Malta
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Einreise Registrierung Asylverfahren
Bundes- Zentrale
polizei Aufnahmebehorde

Strafanzeige
illegale
Einreise

Urkunden-
deklikte

gef. Notunterkunft

Registrierung /
Asylgesuch

Ankunftsnachweis

Asylantrag / Termin
flr ,,personliches
Gesprach”

Anhorung zu
Verfolgungs-
griinden

Aufenthaltsgestattung

»personliches
Gesprach”
= Befragung zum
Reiseweg

Einstellung

ggf.
Strafbefehl

Verteilung nach festen
Quoten in Deutschland

AN

EuroDAC-Abfrage

AN

Weiter-

leitung E Zuweisung
AE Aufnahme

zustand. ein-

Bundes- richtung
land

Dublin-
Verfah-
ren

Termin
far
Anho-
rung

Aner-
o ||t
leh- &
nung

gunneisagsyeyiuainy SunISSUBBA T m >

Sozi

mt

Q

aulayosuauedty / uadunisia||eizos



Anerkennungen im Asylverfahren

= Asylberechtigte (Art. 16a Abs. 1 GG):
m  politisch Verfolgte *
m  Ausschluss bei Einreise aus ,sicheren Drittstaaten® (Art. 16a Abs. 2 GG)

m Flichtlingsanerkennung (§ 60 Abs. 1 AufenthG / § 3 AsylG i.V.m. QualifikationsRL, GFK)
= Verbot der Abschiebung in einen Staat, in dem eine schwerwiegende
Rechtsgutsverletzung erfolgte oder droht
m subjektiv begrindete Furcht und objektiv reales Risiko
m die an die Merkmale Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu bestimmter sozialen
Gruppe oder politische Uberzeugung anknipft,
m vor der im Herkunftsstaat kein effektiver Schutz gewdahrt wird

m subsidiarer Schutz (§ 4 AsylG, QuailifikationsRL)
®m Personen, die von schweren Menschenrechtsverletzungen betroffen sind (Todesstrafe,
Folter, unmenschliche, erniedrigende Behandlung, Lebensgefahr bei
BUrgerkriegshandlungen) ohne einen individuellen Verfolgungsgrund darlegen zu
kdnnen

m Abschiebungsverbote (§ 60 Abs. 5 und 7)
m Drohende Verletzung bestimmter Rechte der EMRK (Art. 3: unmenschliche Behandlung,
Art. 8: Familie und Privatleben, Art. 9 Gewissensfreiheit)
= individuelle Lebensgefahren, insb. mangelnde oder nicht erreichbare
Behandlungsmoglichkeiten, aber nicht bei ,,Algemeingefahren* (Naturkatastrophen,
Hungersndte) es sei denn ,,sehenden Auges sicherer Tod"



aufenthaltsrechtliche Folge der Anerkennung

Aufenthaltserlaubnis Ehegatten- unbefristeter Aufenthalt
/Kindernachzug

Asylberechtigte

Art. 160 GG

Flichtlingsanerkennung

§ 60| AufenthG
§ 3 AsylG

subsidiarer Schutz

§ 4 AsylG

Abschiebungsverbot

§ 60V + VI
AufenthG

3 Jahre

§ 25 Abs. 1 AufenthG

3 Jahre

§ 25 Abs. 2,1. Alternative
AufenthG

Ersterteilung 1 Jahr
Verldngerungen jeweils
2 Jahre

§ 25 Abs. 2, 2. Alternative
AufenthG

,Soll* fUr mind.

1 Jahr

nicht bei zumutbarer
Ausreise und
erheblichen Straftaten

dann ggf. Duldung
§ 25 Abs. 3 AufenthG

ja: innerhalb von 3
Monaten nach
Anerkennung ohne LU-
Sicherung

Ausschluss des
Nachzugs bis 2018

nur im Ausnahmefall
(,aus vilkerrechtlichen
und humanitaren

Grunden*)
(§ 29Abs. 3S. 1 AufenthG)

nach 3 Jahren

e inkl. Asylverfahren
o kein Widerruf

e LU Uberwiegend

gesichert
e Sprachkenntnisse C1
* Anspruch

nach 5 Jahren

e inkl. Asylverfahren

* dauverhafte LU-
Sicherung

« Sprachkenntnisse B1
Ermessen



Entscheidungen des BAMF lUber Asylerstantrage
88 im 2015 2016
AufenthG Jan — Okt
§ 25 Abs. 1 Asylberechtigt 0,7 % 0.3 %
§ 25 Abs. 2 Flichtlingsschutz i.S.d. Genfer 48,5 % 42,6 %
Flochtlingskonvention
§ 25 Abs. 2 Subsididrer Schutz 0.6 % 19.3 %
§ 25 Abs. 3  (Nationale) Abschiebungsverbote 0,7 % 1,5%
gesamt 50,5 % 63,7 %
formelle Entscheidungen 17.8 % 12,7 %
(z.B. Dublin-Verfahren)
Ablehnungen 32,4 % 23,9 %

Quelle: BAMF



s;cheidungen des BAMF Uber Asylerstar

Hauptherkunftslanderim Zeitraum Januar- Oktober 2016
Gesamtzahl der Erstantrage: 676.320

Syrien, Arab. Republik
37.9%

16%  Pakistan Republik
36%

ntrag

e

121.431

Quelle: BAMF
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Einreise Registrierung Asylverfahren
Bundes- Zentrale
polizei Aufnahmebehorde

Strafanzeige
illegale
Einreise

Urkunden-
deklikte

gef. Notunterkunft

Registrierung /
Asylgesuch

Ankunftsnachweis

Asylantrag / Termin
flr ,,personliches
Gesprach”

Anhorung zu
Verfolgungs-
griinden

Aufenthaltsgestattung

»personliches
Gesprach”
= Befragung zum
Reiseweg

Einstellung

ggf.
Strafbefehl

Verteilung nach festen
Quoten in Deutschland

EuroDAC-Abfrage

gunneisagsyeyiuainy SunISSUBBA T m >

AN

AN

Weiter-

leitung Zuweisung
EAE Aufnahme

zustand. ein-

Bundes- richtung
land

Termin
Dublin- fur
Verfah- Anho-
ren rung

Aner-
Aufenthalts-
Ab- kan_ erlaubnis
leh- &
nun »
8 » GUB / Duldung

Rechts-

mittel
Sozi A
al- B VG
amt H
auf-
g’ schie-
N bende
= Wirk
o irku
) ng?
E !
o einstw.
> Rechts
S~
= chutz
o
>
=
(p]
>3
@ Klage+
a mind-
- liche
)
Verhan
dlung

Passbeschaffung/

Abschiebung




Quelle: BAMF

Kurzubersicht der Sachentscheidungsmadglichkeiten im nationalen Asylverfahren:

/Zuerkennung:
Flichtlingseigenschaft
ggf. zuséatzlich
Asylberechtigung

N

)

.’

Aufenthaltsrecht/ Bleiberecht:
Aufenthaltserlaubnis In der Regel
Aufenthaltserlaubnis fir ein Jahr Aufenthaltserlaubnis

fir drei Jahre

(bei Verlangerung for
zwei weitere Jahre)

fiur mindestens ein Jahr

vollziehbar)

4

- 4

r ™ ™
\ Zuerkennung: Feststellung: (Ablehnung: \ /;blehnung als offen-\
subsididrer Schutz Abschiebungsverbot Fluchtlingseigenschaft sichtlich unbegriindet:
Asylberechtigung Fluchtlingseigenschaft
\_ 7\ ., subsididrer Schutz Asylberechtigung
- ~ . L
Ablehnung: N Ablehnung: Abschiebungsverbote subsididrer Schutz
Fli]chtllngst-:‘.lgenschaﬂ Flﬁchlllngsellgenschaﬂ Ablehnung:
Asylberechtigung Asylberechtigung Abschiebunasverbote
/ % ) \subsidigrer Schutz \ / \_ g "/
4 ™
Abschiebungs- Abschiebungs-
androhung androhung
mit Ausreisefrist mit Ausreisefrist
\ 30 Tage ] L eine Woche y
! Rechtsmittel:
' .y f -
Rechtsmittelfrist zwei Rechtsmittelfrist zwei Rechtsmittelfrist zwei Rechtsmittelfrist eine
Wochen Wochen \ Wochen J L Woche )
/_Klage hat ,,aufs::hie-\ [ \
bende Wirkung* Eilantrag
(= Abschiebungs- (Ziel: Anordnung der
androhung bis zum Laufschiebenden
Ende des Gerichts- Wirkung")
verfahrens nicht und Klage

- /

)

Ausreisepflicht:

~

Vollziehbarkeit der Abschiebungsandrohung nach
Ablauf der Ausreisefrist
bzw. Entscheidung des Verwaltungsgerichts

J




Rechtsschutz bei Einreise aus sicheren Drittstatten,
und Dublin-Fallen

 unbeachtlich unzulassig
(Einreise Uber sicheren (.Dublin-Falle®)
Drittstaat: EU, NO, CH - § 29) (8 27a)

U U

keine aufschiebende Wirkung der Klage

Eilverfahren nur innerhalb einer Woche!

unanfechtbarer
Beschluss ,,soll*
innerhalb einer
Woche ergehen




Folgeantrag (§ 71 AsylG)

Nach Bestandskraft ist ein weiteres Asylverfahren nur durchzufUhren,
wenn

0 nheue Tatsachen
0 Rechtsanderung
o innerhalb von drei Monaten nach Kenntnis der Anderung

0 Bis zur Entscheidung, ob ein neues Verfahren durchgefuhrt wird:
Duldung (nicht Aufenthaltsgestattung)

> Antrag personlich bei der AuBenstelle des BAMF des ersten
Asylverfahrens



Einreise 3 Monate 6 Moinate 15 Monate 4 Jaihre Anerkennung
Registrierung Asylverfahren Flichtlingsstatus
Dokument . Aufenthaltserlaubnis/
Ankunktsnachweis Aufenthaltsgestattung R e ——
— _ Wohnsitzauflage
raumliche : : Wohnsitzauflage . :
Beschrinkung Residenzpflicht bei Leistungsbezug

bei Leistungsbezug

fir max. 2 Jahre

bei Wohnverpflichtung in Aufnahmeéinrichtung (z.B.{sichere HKS)

Wohnen Notunterkunft Gemeinschaftsunterkunft oder U SIS E
q U bri Aufhebung der
Aufnahmedinrichtung (AE) s L Wohnsitzauflage

gef. Wohnverpflichtung in AE (z.B. sichere HSK, ,iBalkanzentren")

Arbeit (Vorrangpriifung iin einigen Bedingungs-
Regionen von NRW, MV, Bay) "g 8 Beschaftigung gestattet
Bedingungsptiifung prifung
Sprachkurs/ . .
Integrations- wenn Restplatzeiverfligbar Anspruch
kurs vorrangig Personen mit guter Bleibeperspektive: Syrien, Eritrea, Iran, Irak
1 Geld- -
Sozialleistungen Sachleistungsvorrang e Geldleistungen

spneinl @

+ max. 135 € fur notw. pers. Bedarf nach AsylbLG Al S
(354 €) (404 €)

bei Wohnverpflichtung in AE

bei Nichtausreise Zum Ausreisetermin: nur Efndhrung, Unterkunft, Korperpflege




11. Aufenthaltsrechte fur

Drittstaatsangehorige
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Aufenthaltstitel nach dem AufenthG
Aufenthaltsgestattung /Asylvertahren
Duldung
GrenzUbertrittsbescheinigung (GUB)
Fiktionsbescheinigung

Erloschen des Titels/Ausweisung
Rechtsschutzfragen




Duldung (s ¢0q)

m kein Aufenthaltstitel, kein rechtmdaBiger Aufenthalt
m Ausreisepflicht besteht fort

m nur Aussetzung der Vollstreckung der Ausreisepflicht
(=vorUbergehend keine Abschiebung)

m erlischt mit der Ausreise/Abschiebung

m bei erneuter Wiedereinreise bleibt die bisherige
Auslnderbehdrde zustandig

® Verteillung neu eingereister Auslander auf die

Bundeslander vor Entscheidung Uber Duldungserteilung
(§ 15a AufenthG)



Duldung




Duldungsanspruch bei Vorliegen von
Abschiebungshindernissen (§ 60a AufenthG)

fatsachliches rechtliches
Abschiebungshindernis Abschiebungshindernis

e keine e Reiseunfdahigkeit
Reiseverbindungen e keine
e keine Behandlungsmaglichkeit
Heimreisedokumente iIm Heimatland
e keine Kapazitdten der e Schutz der Ehe und
Abschiebungsabteilung Familie (z.B. unmittelbar
bevorstehende

EheschlieBung oder
Geburt eines dt. Kindes)



Vorlagepflicht fur Atteste
(§ 60a AufenthG)

»(2¢) Es wird vermutet, dass der Abschiebung gesundheitliche Grunde nicht
entgegenstehen. Der Auslander muss eine Erkrankung, die die Abschiebung
beeintrachtigen kann, durch eine qualifizierte arztliche Bescheinigung
glaubhaft machen. Diese arztliche Bescheinigung soll insbesondere die
tatsachlichen Umstande, auf deren Grundlage eine fachliche Beurteilung erfolgt
ist, die Methode der Tatsachenerhebung, die fachlich-medizinische Beurteilung
des Krankheitsbildes (Diagnose), den Schweregrad der Erkrankung sowie die
Folgen, die sich nach arztlicher Beurteilung aus der krankheitsbedingten
Situation voraussichtlich ergeben, enthalten.

(2d) Der Auslander ist verpflichtet, der zustandigen Behdrde die arztliche
Bescheinigung nach Absatz 2c unverzuglich vorzulegen. Verletzt der Auslander
die Pflicht zur unverzuglichen Vorlage einer solchen arztlichen Bescheinigung,
darf die zustandige Behorde das Vorbringen des Auslanders zu seiner Erkrankung
nicht berucksichtigen, es sei denn, der Auslander war unverschuldet an der
Einholung einer solchen Bescheinigung gehindert oder es liegen anderweitig
tatsachliche Anhaltspunkte fur das Vorliegen einer lebensbedrohlichen oder
schwerwiegenden Erkrankung, die sich durch die Abschiebung wesentlich
verschlechtern wiuirde, vor. Legt der Auslander eine Bescheinigung vor und
ordnet die Behorde daraufhin eine arztliche Untersuchung an, ist die Behorde
berechtigt, die vorgetragene Erkrankung nicht zu berucksichtigen, wenn der
Auslander der Anordnung ohne zureichenden Grund nicht Folge leistet. Der
Auslander ist auf die Verpflichtungen und auf die Rechtsfolgen einer Verletzung
dieser Verpflichtungen nach diesem Absatz hinzuweisen.”



Duldungserteilung im Ermessen
(§ 60a Abs. 2, S. 3 AufenthG)

Swenn dringende personliche oder humanitare Grinde oder
erhebliche offentliche Interessen eine vorubergehende
Anwesenheit erfordern*

insb. Ausbildungsduldung:

» wenn Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung vor
dem 21. Lebensjahr und

» nicht aus sicheren Herkunftsstaaten
> bis zum Abschluss der Ausbildung (anschl. 8 18a moglich)

sonstige Grunde z.B.:
» drei Monate vor und nach der Geburt (60a.2.3 VAB)

» unter bestimmten Voraussetzungen bei Eintritt der
Ausreisepflicht im letzten Schuljahr zur Beendigung der
Ausbildung (60a.s.3 VAB)




Duldung (§ 40q)

wf | 'l 1| Iv

0 ,Residenzpflicht"=radumliche Beschradnkung aut
den Bezirk der ABH

o Residenzpflicht erlischt nach 3 Monaten, auller bei
» Straftatern
» BtM-Verdacht
» bevorstehender Abschiebung (§ 61 Abs. 1b AufenthG)

o Wohnsitzauflage, wenn der Lebensunterhalt nicht
gesichert ist (§ 61 Abs. 1d AufenthG)

o Umverteilung nur bei Zustimmung des Zuzugslandes

o problematisch: ortliche Zustandigkeit nach Erwerb
eines Anspruches auf AT



Erwerbstatigkeit b

1 Duldung

0}

® Erwerbstatigkeitsverbot
e in den ersten 3 Monaten (§ 32 Abs. 1 BeschV)
e wenn eingereist, um Leistungen zu erlangen (§ 33 BeschV)

* wenn die vertretbaren Grinden nicht abgeschoben
werden kann (§ 33 BeschV)
m TGuschung Uber Identitat
m falsche Angaben
m Verstol3 gegen Mitwirkungspflichten (z.B. bei Passbeschaffung)

= |m Ubrigen grds. Vorrangprifung innerhalb der ersten 15
Monafte

aber: faktische Aussetzung der Vorrangprifung in vielen
BundeslGndern)



Vorranaprufuno
~ N

Q

Zustimmung der Zentralen Arbeits- und Fachvermittiung der
Bundesagentur fur Arbeit zur Beschaftigung
(§ 39 AufenthG)

(2) Die Bundesagentur fur Arbeit kann der (Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zur) AusUbung einer Beschaftigung [...]
zustimmen, wenn [...]

b) fUr die Beschaftigung deutsche Arbeithnehmer sowie Auslander,
die diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich
gleichgestellt sind oder andere Auslander, die nach dem Recht
der Europdischen Union einen Anspruch auf vorrangigen Zugang
zum Arbeitsmarkt haben, nicht zur Verfugung stehen [...] (=
Vorrangprufung)

und der Auslander nicht zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen als
vergleichbare deutsche Arbeitnehmer beschaftigt wird. [...]
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GrenzUubertritts-
bescheinigung

« Papier fur vollziehbar
Ausreisepflichtige

» dient nur dem Nachweis
der Ausreise

 kein erlaubter oder
geduldeter Aufenthalt

« wenn ohne Ausreisfrist
erteilt ist Abschiebun__g
jederzeit moglich (GUB I11)

 wird auch wahrend eines
verwaltungsgerichtlichen
Eilverfahrens erteilt

Landesamt fur
Blrger- und Ordnungsangelegenheiten
Auslanderbehirde

Geéchéftszeichen 1V Z 5261 Telefon (030) 80269 - 4239 Datum 17.06.2009

Grenzilbertrittsbescheinigung
(zur Vorlage bei der Passkontrollstelle anldsslich der Ausreise)

Frau £ (LABO-OM:

Name dt. Recht
geboren am -
in i :
Familienstand : verheiratet
Staatsangehtrigkeit : Serbien
zuletzt gemeldet in

ist zum Verlassen der Bundesrepublik Deutschland unter Gewahrung einer Ausreisefrist bls
zum 19.07.2009 verpilichtet, ~

Sofern der Ausreisepflicht nicht nachgekommen wird, ist die erneute Vorsprache spatestens
sinen Werktag nach Fristablauf erforderlich.

Belehrung fir Frau- Im Falle unterlassener Ausreise sind Sie gem. § 82 Abs. 4 S, 1

AufenthG verpflichtet, erneut - wie oben festgesetzt - vorzusprechen. Leisten Sie dieser Anordnung
ohne hinreichenden Grund keine Folge, kann die Vorfithrung zwangsweise erfolgen. Inr Aufenthalt
ist rdumlich beschrinkt auf das Land Berlin.

Folgende Unterlagen sind mitzubringen:

- Flugticket
im Auftrag
.

Bundespolizeiamt , den

Telefon:
Landesamit fiir Blirger- und Ordnungsangelegenheiten
Abtellung IV - Auslénderbehdrde — IV Z 5261
Friedrich-Krause-Ufer 24
13353 Berlin

zurlickgesandt. Die oben genannte Auslanderin hat die Bundesrepublik

Im Auftrag

e

Deutschiand am verlassen, ( - \
Stempal :
N /
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Fiktions-
bescheinigung




Fiktionsbbescheinigung (§ 81)

gesetzliche Fiktion...

..des erlaubten | ...der Fortgeltung | ...der Aussetzung
Aufenthalts d. Aufenthaltstitels | der Abschiebung
(Erlaubnisfiktion) (Fortgeltungsfiktion) (Duldungsfiktion)

(§ 81 Abs. 3S. 1) (§ 81 Abs. 4) (§ 81 Abs. 35.2)
|
bel
VerlGngerungsantrag

rechtzeitigem Antrag
bei rechtmaBigem
Aufenthalt ohne AT

oder Antrag auf
Erteilung eines anderen
AT

verspateter Antrag bei
vormals rechtmaBigem
Aufenthalt ohne AT

-]
keine Fiktionswirkung bei Schengen-Visum! (8§ 81 Abs. 4 S. 2)



Fall: Die serbische EheschlieBung

Die serbische Staatsangehorige F reist am 01.01.2015
visafrei ein. Am 25.03.15 heiratet sie den ebenfalls

serbische Staatsangehorigen M, der eine
Niederlassungserlaubnis besitzt. Am 31.03.15 beantragt
sie schriftlich bei der ABH eine Aufenthaltserlaubnis zur

Familienzusammenfuhrung.

1.Halt sie sich nach dem 31.03.2015 erlaubt in Deutschland
auf?

2.Bendtigt sie eine Bescheinigung?

3.Andert sich etwas, wenn sie den Antrag erst am
03.04.2015 stellt?



Fall: Die serbische Ehesc

ZU 1.:

m pis zum 31.03.2015 ist der Aufenthalt visafrei

m Fikfion des erlaubten Aufenthalts abb Antragstellung
(§ 81 Abs. 3S. 1) bis zu einer Entscheidung

ZU 2.:

m die Fiktionswirkung tritt von Gesetz wegen ein, eine

Bescheinigung ist nicht zwingend erforderlich, gem.
8§81 Abs. 5 aber auszustellen



Fall: Die serbische EheschlieBung

U 3.:

m Keine Erlaubnisfiktion, da der Antrag erst nach
Ende des erlaubten Aufenthalts, also verspatet
gestellt.

m Fiktion der Aussetzung der Abschiebung bis zu
einer behordlichen Entscheidung (§ 81 Abs. 3 S. 2)

mDie Ausldnderbehodrde kann im Ermessen die
Fiktionswirkung anordnen (§ 81 Abs. 4S. 3).



Fall: Die serbische EheschlieBung

aber:

Fist nicht mit dem erforderlichen Visum
eingereist. Der Antrag auf Ertellung einer
Aufenthaltserlaubnis konnte daher abgelehnt
und F aufgefordert werden, das Visumvertahren
nachzuholen.

Ausnahmen fur Staatsangehaorige bestimmter Staaten, die
einen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet einholen konnen:

Australien, Israel, Japan, Kanada, Sudkorea, Neuseeland, USA (§ 41
AufenthV)

fOr andere Aufenthalte als zur Erwerbstatigkeit auch : Andorra, Honduras,
Monaco und Brasilien, El Salvador, San Marino (§ 41 Il Aufenthv)



Fall: Die vietnamesische EheschlieBung

Die viethamesische Staatsangehorige F reist am
01.01.2015 mit einem 3 Monate gultigen Schengen-Visum
ein. Am 25.03.15 heiratet sie in der viethamesischen
Botschaft den viethamesischen Staatsangehdrigen M,
der eine Niederlassungserlaubnis besitzt.

Am 31.03.15 beantragt sie bei der ABH eine
Aufenthaltserlaubnis zur Familienzusammenfuhrung.

Halt sie sich nach dem 31.03.2015 erlaubt in Deutschland
auf?



Fall: Die vietnamesische EheschlieBung

o Keine Fortgeltung des Schengen-Visums

o Sofern B bis zum 31.05.2015 keinen Aufenthalistitel
erhdlt, halt sie sich nicht mehr rechtmafig auf.

o Die Ausreisepflicht ist vollziehbar (§ 58 Abs. 2S. 1 Nr. 2)

o Vor einer Abschiebung ware aber (nach der
RUckfUhrungsrichtlinie) eine Ausreiseaufforderung
und Abschiebungsandrohung erforderlich.



11. Aufenthaltsrechte fur

Drittstaatsangehorige

N O -

Aufenthaltstitel nach dem AufenthG
Aufenthaltsgestattung /Asylvertahren
Duldung
GrenzUbertrittsbescheinigung (GUB)

Fiktionsbescheinigung

Erloschen des Titels/Ausweisung
Rechtsschutzfragen
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m Ablauf der Gultigkeitsdauer

m nachtrdgliche zeitliche Befristung durch VA (§ 7 Abs.2 S.2)

m RUcknahme/Widerruf § 52 AufenthG — Bedeutung v.a. bei Visa

® nicht nur voriilbergehende Ausreise oder Ausreise langer als 6
Monate (§ 51 AufenthG)

o Ausnahme: Niederlassungserlaubnis erlischt nicht, wenn mit
deutschem Ehegatten in ehelicher Lebensgemeinschaft oder
|Gnger als 15 Jahre rechtmdaBiger Aufenthalt!

o Sonderfrist fUr Inhaber der Blaue Karte: 1 Jahr
m Ausweisung (§ 53 ff AufenthG)

m Die Duldung ist zu widerrufen, wenn die Ausreisehindernisse
entfallen sind (faktisch bedeutungslos)

m Sonderregelungen fur Daueraufenthalt-EG (Ianger als 12 Monate
auBerhalb EU (oder in DK, IRL, GB) oder 6 Jahre auBerhallb Deutschlands.



Auswelsung

= Verwaltungsakt mit folgenden Wirkungen:
o ein Aufenthaltstitel erlischt
o Ausreisepflicht entsteht
o Wiedereinreiseverbot (§ 11)

Grunde fUr eine Ausweisung (§ 54 AufenthG), z.B:
o Straftaten
o falsche Angaben zur Erlangung eines Aufenhtalfitels

o Drogenhandel oder Konsum harter Drogen bel fehlender
Therapiebereitschaft

o Notigung zur Zwangsehe



neues Ausweisungssystem*

§ 53 AufenthG:

offentliches

privates | . .
Bleibeinteresse Ausweisungs- o) IfrIVCITe.S Bleibeinteresse und
(§ 55 n.F.) interesse iy
(§ 54n.F) Ausweisungsinteresse sind
abzuwdgen
o UberWIG t das
Aufen‘rholtser\oubnis g

ren it 5 Jahren in Ausweisgngsinteressg ist
Deutschiand auszuweisen - Uberwiegt das
Bleibeinteresse darf nicht
ausgewiesen werden.
Freiheitsstrafe von

umgangsrecht fur mindestens einem o0 besonders schwer wiegendes
deutsches Kind Jahr Bleibeinteresse/Ausweisungs-
interesse ist zu berucksichtigen

o Kein Ermessen = volle
gerichtliche Konftrolle

* Neuregelung zum 1.1.2016



Einreiseverbot und Titelerteillungssperre
(§ 11 AufenthG)

0 aus Ausweisung und Abschiebung folgt eine Einreisesperre
o diese ist von Amts wegen zu befristen
o Eine Befristung muss vor einer Abschiebung erfolgen

o Sperrfrist ist abhdngig von Grund der Ausweisung und Grund
der Wiedereinreise und darf i.d.R. nicht mehr als 5 Jahre
betragen

o Uber die L&nge der Frist wird nach Ermessen entschieden (§ 11
)

o Die Sperrfrist kann nachtraglich aufgehoben, verkUrzt oder
verlangert werden (§ 11 1v)

o Sperrfrist (max. 1 Jahr) kann auch angeordnet werden, wenn
ein Asylantrag als offensichtlich unbegrindet abgelehnt wird
oder eine Ausreise nicht innerhallb der gesetzten Frist zur
freiwilligen Ausreise erfolgt (§ 11 Abs. 6, 7)



11. Aufenthaltsrechte fur

Drittstaatsangehorige

NoOo kDN~

Aufenthaltstitel nach dem AufenthG
Aufenthaltsgestattung /Asylvertahren
Duldung
GrenzUbertrittsbescheinigung (GUB)
Fiktionsbescheinigung

Erloschen des Titels/Ausweisung
Rechtsschutzfragen




kaum Widerspruchsvertahren

m zahlreiche Bundesl@nder haben das Widerspruchsverfahren im
Aufenthaltsrecht abgeschafft oder eingeschrankt

®m gegen Entscheidungen der AuslGnderbehdrde ist dann
unmittelbar Klage zu erheben.

z.B. & 4 Abs. 2 AG-VwWGO Berlin:

,Gegen die eine Ausreisepflicht begrindende oder
bestatigende Ablehnung eines Antrags auf Erteilung oder
Verlangerung eines Aufenthaltstitels durch die Behorden Berlins
nach auslanderrechtlichen Bestimmungen findet kein
Widerspruch statt. Das Widerspruchsverfahren entfallt auch bei
Ausweisungen und sonstigen Verwaltungsakten, die die
Rechtmalligkeit des Aufenthalts beenden, sowie bei allen
Malinahmen und Entscheidungen zur Feststellung, Vorbereitung,
Sicherung und Durchsetzung der Ausreisepflicht.*




(fast) keine aufschiebende Wirkung

m faktische Abschaffung der aufschiebenden Wirkung von
(Widerspruch und) Klage:

§ 84 AufenthG:
,2Widerspruch und Klage gegen
1. die Ablehnung eines Antrages auf Erteilung oder
Verlangerung des Aufenthaltstitels, [...]
2. die Anderung oder Aufhebung einer Nebenbestimmung,
die die Auslibung einer Beschaftigung betrifft, [...]
haben keine aufschiebende Wirkung.“

» gegen Entscheidungen der Auslanderbehorde ist dann
zusatzlich zur Klage ein Antrag auf Anordnung der
aufschiebenden Wirkung (§ 80 V VwGOQO) oder Erlass einer
einstweiligen Anordnung (§ 123 VwGO) zu erheben



Wirksamkeit der Entscheidung trotz
aufschiebender Wirkung

8§ 84 Abs. 2 AufenthG:

»Widerspruch und Klage lassen unbeschadet ihrer

aufschiebenden Wirkung die Wirksamkeit einer Ausweisung
und eines sonstigen Verwaltungsaktes, der die
Rechtmaligkeit des Aufenthaltes beruhrt [z.B. Ablehnung der
Verldngerung eines AT], unberihrt*

Folge bei Ausweisung:

» Erloschen eines Aufenthaltstitels auch bei (angeordneter)
aufschiebender Wirkung des Rechtsmittels:
o0 Ausreisepflicht besteht fort (ist nur nicht vollziehbar)
o Erteillungssperre fur Aufenthaltstitel (§ 11)
0 keine Wiedereinreise bei Verlassen des Bundesgebiets moglich



Fortgeltung der
Erwerbstatigkeitserlaubnis

§ 84 Abs. 2 S. 2 AufenthG:

.Fur Zwecke der Aufnahme oder Ausltbung einer
Erwerbstatigkeit gilt der AT als fortbestehend, solange die Frist
zur Erhebung des Widerspruches oder der Klage noch nicht
abgelaufen ist, wahrend eines gerichtlichen Verfahrens tber
einen zulassigen Antrag auf Anordnung oder
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung oder solange
der eingelegte Rechtsbehelf aufschiebende Wirkung hat.“




Uberblick

V.

Aufenthaltsrechte fUr Drittstaatsangehorige
Freizugigkeitsrechte fur EU-Burger
Staatsangehdrigkeitsrecht

Uberblick Uber die Besonderheiten des
Leistungsrechts fOr Auslander



28 EU-Mitgliedsstaaten

Mad. -
- .

EES

1957: BE, DE, IT, FR, LU, NL =

- 1s
1973: DK, IRL, GB -
1981: GR

1986: ES, PT
(1990: Beitrittsgebiet D)
1995: AT, SE, FI

2004: EE, LT, LV, PL, CZ, SK, ' S '
HU, SL, MT, CY | |

2007: BG, RO i _
2013: HR - 1 & :
N W T o 2 E
i {5 cmr o °
EWR-Staaten: Island, Lichtenstein, Beitrittskandidaten: Turkei (s.a. ARB
Norwegen (Vertrag EU-WR) 1/80), Serbien, Montenegro,

i Mazedonien, Albanien
Schweiz (Freiziigigkeitsabkommen EU/Schweiz) azedonie banie



Keine Freizugigkeit im eigenen Land

Art. 3 Abs. 1 FreizOgRL:

,,Diese Richtlinie gilt fir jeden Unionsburger, der sich in
einen anderen als den Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt, begibt oder sich dort
aufhalt, sowie fur seine Familienangehdarigen ..., die
Ihn begleiten oder ihm nachziehen.*

Ausnahmen:
o0 Ruckkehrfdalle

0 grenzUberschreitend Tatige
o Doppelstaater, sofern sie im ,,anderen* Land gelebt haben
o bei Eingriff in den ,,Kernbestand*



Aufenthaltsrecht

» allgemeines Auslanderrecht (AufenthG)
e Einreise nur mit Visum*

Drittstaatsangehadrige o Aufenthalt nur mit
Aufenthaltsgenehmigung

e Titel konstitutiv

S
N\

-
-

(@)
(@)
G

~
m
=

e EU-Recht (FreizligRL/Freizligi
UnionsbUrger * FreizUgigkeit:
e visafreie Einreise

» keine Genehmigung des Aufenthaltes
Familienangehorige erforderlich

\ * (etwaige) Bescheinigungen deklaratorisch ~ /
4

* Visafreiheit fur bestimmte Staatsangehorige fir Besuchsaufenthalte
gem. Verordnung (EG) Nr. 539/2001 (EU VisaVvO)

und deren




Rechtsquellen

0AEUV (ex EG-Ver]
oUnionsburgerrich

zur Freizugigkeit:

rag)

thinie bzw.

Freizugigkeitsrichf

linie (RL 2004/38/EG)

o FreizUgigkeitsgesetz/EU (FreizOgG/EU)

o Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum

FreizOgG/EU

oErlasse, Weisungen etc.
(z.B. Verfahrenshinweise der ABH Berlin - VAB)

> AufenthG sofern ausdrucklich bestimmt oder

gunstiger (§ 11 FreizigG/EU)



(1) FreizOgigkeitsberechtigte Unionsburger und ihre Familienangehdrigen haben
das Recht auf Einreise und Aufenthalt nach MaBgabe dieses Gesetzes.

(2) Gemeinschaftsrechtlich freizOgigkeitsberechtigt sind:

1. Unilclmsbijrger, die sich als Arbeitnehmer, oder zur Berufsausbildung aufhalten
wollen,

1a. Unionsburger, die sich zur Arbeitsuche aufhalten, fOr bis zu sechs Monate
und darUber hinaus nur, solange sie nachweisen kdnnen, dass sie weiterhin
Arbeit suchen und begrindete Aussicht haben, eingestellt zu werden,

2. UnionsbUrger, wenn sie zur Ausubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit
berechtigt sind (niedergelassene selbstandige Erwerbstatige),

3. UnionsbuUrger, die, ohne sich niederzulassen, als selostandige Erwerbstatige
Dienstleistungen [...] erbringen wollen (Erbrmger von Dienstleistungen), wenn

sie zur Erbrlngung der Dlens’rlels’rung berechtigt sind,
Unionsburger als Empfanger von Dienstleistungen,
nicht erwerbstatige UnionsbUrger unter den Voraussetzungen des § 4,

Familienangehorige unter den Voraussetzungen der §§ 3 und 4,

N o O M

Unionsburger und ihre Familienangehdrigen, die ein Daueraufenthaltsrecht
erworben haben.



Nicht erwerbstatige
FreizOgigkeltsbberechtigte (s 4 freizogG/eu)

Nicht erwerbstatige Unionsburger, ihre
Familienangehorigen und ihre Lebenspartner, die den
Unionsburger begleiten oder inm nachziehen, haben
das Recht nach § 2 Abs. T, wenn sie Uber
ausreichenden Krankenversicherungsschutz und
ausreichende Existenzmittel verfOgen. Halt sich der
Unionsburger als Student im Bundesgebiet auf, haben
dieses Recht nur sein Enegatte, Lebenspartner und
seine Kinder, denen Unterhalt gewdahrt wird.



FreizUgigkeitsrechte nach dem AEUV
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Allgemeine Freizugigkeit

Artikel 21 AEUV (ex 18 EGV) [Freizlgigkeit]

(1) Jeder Unionsburger hat das Recht, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der in
diesem Vertrag und in den Durchfuhrungsvorschriften
vorgesehenen Beschrnkungen und Bedingungen frei

zu bewegen und aufzuhalten.
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v visafreie Einreise und genehmigungsfreier Aufenthalt
v beliebige Dauer

bis 3 Monate > ab 3 Monate

N

Voraussetzung:.
Krankenversicherung

voraussetzungsloses

Aufenthaltsrecht Lebensunterhalts-
sicherung

(Art. 7 Abs. 1T UnionsbRL)

Leistungsrecht:

Leistungsausschluss nach
3-monatiger Leistungsausschluss 3 Monaten ,erst recht”,

Art. 24 FreizOgRL/ § 712 Nr. 1 SGB | wenn keine Arbeit
gesucht wird
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Die lettische F lebt zusammen mit ihrem
drittstaatsangehdrigen M in Berlin. M hat eine
Arpbeitsstelle gefunden, mit der er den
Lebensunterhalt fur beide decken kann.

>>> F ist Freizugigkeitsberechtigt als Nichterwerbstatige
und vermittelt M ein abgeleitetes Freizugigkeitsrecht.

Da der Lebensunterhalt gesichert sein muss, besteht ein
FreizOgigkeitsrecht nicht, wenn Sozialleistungen in
Anspruch genommen werden.
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Arbeithehmerfreizugigkeit

Artikel 45 AEUV (ex 39 EGV) [Freizuigigkeit der Arbeithehmer]

(1) Innerhalb der Gemeinschaft ist die FreizOgigkeit der Arbeithnehmer

gewdhrleistet. [...]

(3) Sie gibt — vorbehaltlich der aus Grunden der &ffentlichen Ordnung,

Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten Beschrankungen — den

Arbeithehmern das Recht,

a) sich um tatsdchlich angebotene Stellen zu bewerben;

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fUr die
Arbeithehmer dieses Staates geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften eine Beschaftigung auszuiiben

d) nach Beendigung einer Beschdaftigung im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats unter Bedingungen zu verbleiben, welche die
Kommission durch Verordnungen festlegt.

» Suche einer Beschaftigung
» Ausubung einer Beschaftigung

» Verbleiben nach Ende einer Beschaftigung und bestimmten
Voraussetzungen



Arbeithehmerbegriff

jeder, der eine auf Einkommenserzielung ausgerichtete abhangige Beschaftigung
tatsachlich ausubt

OO0OO0OO0O0OO0O0O0

0]
0]
0]

das gl”' auch fur Personen im Rentenalter (,bas Alter von 81 Jahren allein steht der Eigenschait
als Arbeithehmer nicht entgegen.” OVG Hamburg, 5. 1. 2012, 3Bs 179/11)

jede nicht nur vollig untergeordnete Tatigkeit

EUGH (Rs. 139/85 - Kempf), 03.06.1986: 10 — 12 Stunden/Woche

EuGH zu ARB 1/80 EU-TUrkei (C-14/09 Rs. Genc, 04.02.2010): 5,5 Std. proWoche / 175€ netto
LSG BBG (L 14 B 963/06 AS ER): 10 Stunden/Woche

LSG NRW (L 20 B 184/07 AS ER): Minijob 280 €/Monat

VGH Ba-WU (29.10.12; 11 § 24/12): 5-6 Std/Woche; 180-240 €/Monat

LSG Schleswig-Hst. (11.11.2015, L 6 AS 197/15 B.ER): 8 Std. Std/Woche; 200-300 €/Monat
BSG (B 14 AS 23/10 R, Rn. 18; 19.10.2010) Handwerkshelfer 7,5 Std/Woche, 100 EUR/Monat

Fachl. Hinweise der BA (7.8): Bei 8 Wochenstunden ist i.d.R. von AN-Status auszugehen

LSG BBG (L 5 AS 880/13 ER), 24.04.13, ,,bei einem Monatseinkommen von 120€ liegt eine vollig
untergeordnete Tatigkeit nahe.*

BSG (B 4 AS 44/15 R, 3.12.2015) Verkauf einer Obdachlosenzeitschrift ist ,,dem Betteln
gleichgestellt” und keine Erwerbstatigkeit

Gesamtwurdigung unter Berucksichfigung von

Dauer des Arbeitsverhaltnisses
gesetzlicher Anspriche auf Urlaub (nach Bestand des AV von 1T Monat) und

Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall (hach 4 Wochen)
(EUGH, Rs. Genc, Urteil v. 4. 2.2010, C-14/09, Rn. 27)



Arpbeltsuche

Arbeitnehmerfreizugigkeit gilt auch zur Bewerbung auf Stellen; § 4
FreizUgG/EU (Nichterwerbstatige) ist insoweit nicht anwendbar!

v fUr eine Arbeitssuche ist im Regelfall ein Zeitraum von 6 Monaten
ausreichend (EuGH Rs. Antonissen)

v aus dem Sachverhalt kann sich ergeben, dass auch Uber einen
|Gngeren Zeitfraum berechtigte Aussichten auf eine Einstellung
pestenhen (eingeschrénkte Vermittelbarkeit z.B. durch Schwangerschaft,
Kinderbetreuung, Krankheit, Vorliegen von Einstellungszusagen)

v ,...50 lange die UnionsbUrger nachweisen kdnnen, dass sie
weiterhin Arbeit suchen und dass sie eine begrindete Aussicht
haben, eingestellt zu werden." (Art. 14 Abs. 4 Nr. b UnionsbRL)

» so nahezu wortlich nun § 2 Abs. 2 Nr. 1a FreizogG



FreizUgigkeitsrechte
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Niederlassungsfreiheit

Artikel 49 AEUV (ex 43 EGVY)

Die Beschrankungen der freien Niederlassung von Staatsangehorigen
eines Mitgliedstaates im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind
nach MalRgabe der folgenden Bestimmungen verboten. Das gleiche gilt fur
Beschrankungen der Grundung von Agenturen, Zweigniederlassungen
oder Tochtergesellschaften durch Angehorige eines Mitgliedstaates, die
iIm Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates ansassig sind.

Vorbehaltlich des Kapitels tUber den Kapitalverkehr umfasst die
Niederlassungsfreiheit die Aufnahme und Ausltbung selbstandiger
Erwerbstatigkeiten sowie die Griundung und Leitung von
Unternehmen, insbesondere von Gesellschaften im Sinne des Artikels 48
Absatz 2, nach den Bestimmungen des Aufnahmestaates fur seine eigenen
Angehdrigen.

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 FreizugG/EU:

[Freizligigkeitsberechtigt sind] Unionsblrger, wenn sie zur Ausubung einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit berechtigt sind (niedergelassene
selbstandige Erwerbstatige)




Niederlassungsfreinhel

Eine wirtschaftliche Tatigkeit muss tatsachlich und auf
unbestimmte Zeit mittels einer festen Einrichtung
ausgeubt werden. Der formelle Akt der Registrierung ist

nicht ausreichend. (EuGH, C-221/89, 25.07.1991 Rs. Factortame, Rn.
20f; BSG, Urteil vom 19.10.2010, B 14 AS 23/10 R)

\/Gewerbeanmeldung und steuerliche Registrierung allein
nicht ausreichend.

\/Wie tritt der Unternehmer am Markt auf?

7/ - an -
v nicht vollig untergeordneter Umfang / analog
Arbeithnehmer (LSG HH 01.12.2014 L 4 AS 444/14 ER)

v keine Scheinselbstandigkeit, sonst ggf. Arbeitnehmer
(Kriterienkatalog der Sozialversicherung)

v die Tatigkeit als StralRenprostituierte ist auch ohne "feste

Einrichtung® moglich (LsG BBG, 28.01.2013, L 14 AS 3133/12 B
ER).
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§ 2 Abs. 2 Freiz0gG/EU: FreizOgigkeitsberechtigt sind

4. UnionsbuUrger, die, ohne sich niederzulassen, als
selbstandige Erwerbstatige Dienstleistungen im Sinne des
Artikels 50 des Vertrages zur GrUndung der Europdischen
Gemeinschaft erbringen wollen (Erbringer von
Dienstleistungen), wenn sie zur Erbbringung der
Dienstleistung berechtigt sind.

5. UnionsbUrger als Empfanger von Dienstleistungen

> Dienstleistungsfreiheit gilt nur fur vorbergehende Dienstleistungen,

nicht bei beabsichtigtem dauerndem Aufenthalt (EuGH, 15.10.1988, Rs.
Steymann196/87)

I Dienstleistungsfreiheit gibt keinen SGB II-Anspruch!
kein gewohnlicher Aufenthalt im Bundesgebiet



Fall: kroatische Reinigungskraft

Bei einer Kontrolle im Hotel Adlux stellt der Zoll
eine kroatische Reinigungskraft fest, die mit der
Reinigung verschiedener Hotelzimmer
beschaftigrt ist.

Ist inr die Tatigkeit erlaubt?
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Verbleilbeberechtigte

frohere Arbeithehmer oder Selbstandige
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Verbleilbeberechtigte frUhere
Arbeithehmer/Selbstandige

vimmer bei vorubergehender Erwerbsminderung infolge

Krankheit oder Unfall
(die teilweise Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit muss moglich
sein)

v'bei von der Agentur fUr Arbeit* bestatigter unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit oder Aufgabe der selbstdndigen
Erwerbstatigkeit
o nach einem Jahr ununterbrochener Tatigkeit:
unbegrenzt
o bei weniger als zwdlf Monaten Tatigkeit: fur die
nachsten 6 Monate

Art. 7 Abs. 3 UnionsburgerRL/
§ 2 Abs. 3 FreizogG/EU

» Die Bestatigung ist durch die Agentur fur Arbeit zu erteilen und nicht durch
das JobCenter. Das FreizOgigkeitsrecht bleibt auch fur die Zeit bis zur Vorlage



Daueraufenthalisrecht
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Daueraufenthal Nt

tsrecnt s 4a FreizogG/EU

v FreizUgigkeitsrecht ist unabhdngig vom Vorliegen eines speziellen
FreizUgigkeitstatbestandes

v bietet besonderen Ausweisungsschutz

v der Bezug offentlicher Leistungen ist grundsatzlich aufenthaltsrechtlich
unerheblich

v entsteht nach einem standigen rechtmaBigen Aufenthalt des
Unionsburgers oder des Familienangehodrigen von

funf Jahren

v kUrzere Fristen bei Renteneintritt, Erwerbsminderung, Grenzgdngern

Witwer/Witwen (s 4a Abs. 2) und deren Familienangehdrige (s 4a Abs. 5)
siehe auch Art. 16, 17 UnionsburgerRL
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abgeleitetes Freizugigkeitsrecht
»Ehegatte/Lebenspartneri.S.d. LPartG

»Verwandte in gerader absteigender Linie
(=Kinder, Enkel) des EU-BUrgers oder seines
Ehegatten (=Stiefkinder!), wenn unter 21
Jahren oder bei Unterhaltsgewdhrung

»Verwandte in gerader aufsteigender Linie
(=Eltern, Grol3eltern) des EU-Burgers oder
seines Ehegatten (=Schwiegereltern!), wenn
diesen Unterhalt gewdhrt wird



Il 11U IIDQUWUI run Ig

bei abgeleitetem FreizUgigkeitsrecht

Unterhaltsgewdhrung liegt vor, wenn dem Verwandten
tatsdchlich Leistungen zukommen, die vom Ansatz her als Mittel
der Bestreitung des Lebensunterhalts angesehen werden
kbnnen. Dazu gehort eine fortgesetzte regelmaBige
UnterstUtzung in einem Umfang, der es ermoglicht, zumindest
einen Teil des Lebensunterhalts regelmaBig zu decken. MaBstab
ist dabei das Lebenshaltungsniveau in dem Land, in dem sich
der Familienangehorige aufhdalt.

Auf die Griinde fur die UnterstUtzung kommt es nicht an. Allein
die Tatsache, dass der Unterhaltsberechtigte Sozialleistungen in
Anspruch nimmt, steht einer tatsdchlichen Unterhaltsgewdhrung

nicht entgegen.

(Nr. 3.2.2.1 VWV-FreizUgG/EU)

» Durch den Unterhalt muss der Lebensunterhalt nicht vollstandig
gedeckt werden kdnnen. Ein erganzender Leistungsbezug ist
unschadlich.
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bei abgeleitetem FreizUgigkeitsrecht

ABH Berlin:

+...in den Fallen, in denen § 3 Abs. 2 Nr. 2 darauf abstellt, ob Unterhalt gewdahrt
wird ... genlgt es gerade nicht, wenn diese inren Angehdrigen faktisch Unterhalt
gewdhren, etwa indem sie sie kostenfrei in ihre Wohnung aufnehmen und sie
verkdstigen, ohne dass dies ausreichen wurde, um diese Personen von
Leistungen nach dem SGB Il oder Xll freizustellen. Vielmehr muss der
freizOgigkeitsberechtigte Unionsburger seinen Familienangehorigen (z.B. das Kind
seinen Vater) materiell unterstUtzen, damit dieser ein FreizUgigkeitsrecht ableiten
kann [...]

Anders gesprochen: In den Fdllen, in denen der freizOgigkeitsberechtigte
Unionsburger bzw. sein Ehegatte oder Lebenspartner schon nicht in der Lage ist
seinen eigenen Unterhalt und den seiner Kernfamilie aus eigenen Einklunften zu
sichern, ist er auch nicht in der Lage weiteren Personen Unterhalt zu gewahren.*
(Nr. C.3.2.2 VAB der ABH Berlin)

»  Es muss sich um eine materielle Zuwendung handeln (EuGH Rs. lida, C-40/11
vom 08.11.2012, Rn. 53).

» Bezieht der Unterhalt-Leistende selber Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes, ist eine Unterhaltsleistung wohl regelmafig nicht
maoglich.



abgeleitetes Freizugigkeltsrecht

v drittstaatsangehdrige Eltern, wenn diese den
Lebensunterhalt des minderjahrigen
UnionsbUrgers sichern

(EUGH Rs. Zhu und Chen, C-200/02, 19.10.2004).

Beispiel:

Die 3-jahrige T hat die franzGsische Staatsangehdrigkeit. Sie lebt
bei ihrer allein erziehenden kongolesischen Mutter M. Der
Lebensunterhalt ist durch die Erwerbstatigkeit von M gedeckt.

M kann ein Freiztuigigkeitsrecht nicht von T ableiten, da T ihr keinen
,L2unterhalt gewahrt“. Da Grundlage des Freizugigkeitsrechts der T
jedoch die Erwerbstatigkeit der M ist, mit der der Lebensunterhalt
gesichert ist, steht beiden ein Freizigigkeitsrecht zu.



abgeleitetes Freizugigkeitsrecht
gem. Art. 10 FreizOgVO (492/2011)

v Kinder eines zuvor freizUgigkeitsberechtigten
Arbeithehmers auch beil dessen Wegzug, wenn sie
ihre Ausbildung im Aufnahmemitgliedstaat
fortsetzen mochten, einschliel3lich der betreuende

Elternteil (bis zum 18. Lebensjahr oder bei fortdauernder
Betreuungsbedurftigkeit).

(§ 3 Abs. 4 FreizOgG/EU (EUGH Rs. Teixera, 23.02.2010 C-480/08)

Zum SGB lI-Anspruch :

>

YV V V V V

BSG, 03.12.2015,B 4 AS 43/15R

LSG Berlin-Brandenburg, 09.05.2016, L 15 SO 63/16 ER
LSG Sachsen-Anhalt, 29.04.2016, L 4 AS 182/16 B ER

LSG Baden-Wurttemberg, 16.08.2016, S 7 AS 1644/ 16 ER
LSG Sachsen, 21. Oktober 2016 - L 7 AS 973/16 B ER

LSG Hamburg, 27.05.2016 L 4 AS 160/16 B ER

anders:

>
>

LSG Niedersachsen, 15.01.2016, L 15 AS 226/15 B ER (ggf. SGB Xll)
LSG Rheinland-Pfalz, 11.08.2006, L3 AS 376/16 B ER



Fall: Der mittellose Schuler

Der Rumdne M reist im Oktober 2015 mit seiner ebenfalls
rumdanischen Ehefrau F und dem gemeinsamen 7-
j&hrigen Sohn S nach Berlin. M findet einen Job, bei dem
er 1.500 EUR verdient, F ist Hausfrau und S geht zur Schule.

In Folge eines Streits entschliet M im Marz 2015 endgultig
nach Rumanien zuruckzukehren. F mochte mit S in Berlin

bleiben. Da sie keine Arbeit gefunden hat, beantragt sie
Leistungen beim JobCenter.

« Sind sie noch freiztgigkeitsberechtigt?



LOosuna:

..... ' A

Der mittellose Schuler

o FreizOgigkeitsrecht der F¢

o allenfalls Arbeitssuche, jedoch seit mehr als 6 Monaten
erfolglos

»>F hat kein eigenes FreizOgigkeitsrecht
0 (abgeleitetes) FreizOgigkeitsrecht von S (s 3 FreizigG/Eu)?
»nein, S leistet F keinen Unterhalt

oaber: S ist Kind eines fruheren Arbeitnehmers und

maochte seine Ausbildung im Aufnahmemitgliedstaat
fortsetzen

» er und seine (sorgeberechtigte) Mutter haben ein

Aufenthalisrecht (s 3 Abs. 4 S. 2 FreizigG/EU, EUuGH Rs. Teixera, 23.02.2010 C-
480/08)



abgeleitetes Freizugigkelitsrecht
gem. Art. 10 FreizOgVO (492/2011)

offene Fragen:

 Welche Ausbildungsphasen sind erfasste
(Kindergarten — Hort — Kita — Schule - Berufsausbildung?)

 Wie ist das Aufenthaltsrecht zu bescheinigene
(Aufenthaltskarte - Aufenthaltstitel gem. § 7 AufenthG — analog § 28 - § 25 V?)

o Ist das Aufenthaltsrecht verfestigungsftahige
(Daueraufenthaltskarte nach FreizOgRL-
Niederlassungserlaubnis/DaueraufenthEU analog AufenthG nur bei LU-
Sicherung?)



Verbleibeberechtigung bel Scheidung

Ist der Enegatte selbst Unionsblrger:

Fortbestand des FreizOgigkeitsrechts unabhdngig von

Ehebestandsdauer oder Lebensunterhaltssicherung (Art. 13 Abs. 1
FreizOgRL; nicht umgesetzt!)

Ist der Enegatte Drittstaatsangehoriger (§ 3 Abs. 5 FreizigG/Art. 13 FreizOgRL):

Der drittstaatsangehdrige Ehegatte hat ein weiteres Aufenthaltsrecht
bei Scheidung wenn

1.

N

o.

er selbst die Voraussetzungen der FreizORL erfullt (erwerbstatig od. LU-
Sicherung)

und

bis zur Einleitung der Scheidung mindestens 3 Jahre Ehe (mind. 1 Jahr
davon im Bundesgebiet) oder
(Mit-)Sorgerecht fur ein Kind des UnionsbUrgers oder

c. Umgangsrecht nurim Bundesgebiet oder
d.

bei auBergewohnlicher Harte (z.B. hdusl. Gewalt)

oder § 31 AufenthG i.v.m.§ 11 Abs. 1. 1 FreizigG:
o 3 Jahre eheliche Lebensgemeinschaft!
o Ersterteilung ohne LU-Sicherung
o Verldngerung im Ermessen




Verbleibeberechtigung bei Scheidung

»kein weiteres Aufenthaltsrecht, wenn der
Unionsburger den Mitgliedsstaat vor Einleitung des
Scheidungsverfahrens verlasst

(EUGH, Rs. Kuldip Singh, C-218/14, 16.7.2015)



Beendigung des Freizugigkeitsrechts

Feststellung des
Nichtbestehens der
FreizOgigkeit
(§ 5 Abs. 4 FreizOgG/EU)

-

Verlust des Rechts auf
Einreise und Aufenthalt

= ,,Ausweisung"

(§ 6 und § 2 Abs. 7 Freiz0UgG/EU)

.




Feststellungsvertfahren:

§ 5 FreizligG/EU
[...]

(4) Sind die Voraussetzungen des
Freizigigkeitsrechts innerhalb von funf Jahren
nach Begrundung des standigen rechtmaBigen
Aufenthalts im Bundesgebiet entfallen, kann der
Verlust [des Freizlgigkeitsrechts] festgestellt und
bei Familienangehdrigen, die nicht UnionsbUrger
sind, die Aufenthaltskarte eingezogen werden.



Feststellungsvertahren:

behordliches Feststellungsverfahren

Ein Verwaltungsakt stellt fest, dass die Freizugigkeitsvoraussetzungen nicht
mehr vorliegen.

Folge:
Die RechtmaBigkeitsvermutung wird beseitigt:
v der UnionsbuUrger ist (zundchst) zur Ausreise verpflichtet (§ 7 FreizigG/EU)

v es finden die Regelungen des Aufenthaltsgesetzes Anwendung (§ 11 Abs. 2
Freiz0gG/EU)

v Klage hat aufschiebende Wirkung. Bei angeordnetem Sofortvollzug 1&sst ein Antrag nach
80 V VwGO die Vollziehbarkeit der Ausreispflicht entfallen (§ 7 Abs. 1 S. 5 FreizugG).

aber: bei erneutem Vorliegen eines Freizugigkeitstatbestandes kann eine
Wiedereinreise erfolgen.



Verlustteststellung wegen ,,Getahrdung*:
§ 6 FreizigG/EU

(1)Der Verlust des Freizugigkeitsrechts kann ... nur aus Grunden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit festgestellt... werden.

(2) Die Tatsache einer strafrechtlichen Verurteilung genugt fur sich allein
nicht, um die ... MaBnahmen zu begrinden. Es dUrfen nur im
Bundeszentralregister noch nicht gefilgte strafrechtliche Verurteilungen
und diese nur insoweit berucksichtigt werden, als die ihnen zu Grunde
liegenden Umstande ein personliches Verhalten erkennen lassen, das
eine gegenwartige Gefahrdung der offentlichen Ordnung darstellt. Es
muss eine tatsachliche und hinreichend schwere Gefahrdung vorliegen,
die ein Grundinteresse der Gesellschaft berlhrt.

(3) Bei der Entscheidung ... sind insbesondere die Dauer des Aufenthalts des
Betroffenen in Deutschland, sein Alter, sein Gesundheitszustand, seine
familidre und wirtschaftliche Lage, seine soziale und kulturelle Integration
in Deutschland und das AusmaiB seiner Bindungen zum Herkunftsstaat zu
berucksichtigen.

(4) bei Daueraufenthalt nur bei ,,schwerwiegenden Grionden*

(5) nachl0-jahrigem Aufenthalt und Minderjdhrigen nur aus ,,zwingenden Grunden®



Verlustfeststellung bei TGuschung:

82 Abs. 7 FreizigG/EU

Das Nichtbestehen des Freizugigkeitsrechts kann festgestellt werden,
wenn feststeht, dass die betreffende Person das Vorliegen einer
Voraussetzung fur dieses Recht durch die Verwendung von gefalschten
oder verfalschten Dokumenten oder durch Vorspiegelung falscher
Tatsachen vorgetduscht hat.

Das Nichtbestehen des Freizugigkeitsrechts kann bei einem
Familienangehorigen, der nicht Unionsburger ist, auBerdem festgestellt
werden, wenn feststeht, dass er dem Unionsbirger nicht zur Herstellung
oder Wahrung der familiaren Lebensgemeinschaft nachzieht oder ihn
nicht zu diesem Zweck begleitet.



Rechisfolgen der Verlustteststellung:

v Ausreisepflicht (§ 7 FreizOgG/EU)
v Es entsteht eine Einreisesperre
v’ Die Einreisesperre ist von Amts wegen im Ermessen zu befristen.

v' Die Frist beginnt mit der Ausreise.

bei Feststellungen nach § é:

v keine gesetzliche Hochstirist. Der Befristungsentscheidung ist eine
Gefahrdungsprognose zu Grunde zu legen (BVerwG, U. v. 25.03.2015, 1 C 18.14).

bei Feststellungen nach § 2 Abs. 7:

v Es kann eine Einreisesperre im Ermessen verhdngt werden.

v’ Die Einreisesperre soll z.B. bei wiederholtem Vortduschen verhangt
werden.

v' Die Frist darf 5 Jahre nicht Uberschreiten.



Uberblick

1.
V.

Aufenthaltsrechte fUr Drittstaatsangehorige
FreizOgigkeitsrechte fOr EU-BUrger
Staatsangehdrigkeitsrecht

Uberblick Uber die Besonderheiten des
Leistungsrechts fOr Auslander



Erwerb der deutschen Staatsangehaorigkeit

® Geburt im Inland (§ 4 STAG)

m cin Elterntell ist Deutscher oder

m ein Elternteil besitzt im Zeitpunkt der Geburt ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht und hdlt seit 8 Jahren rechtmaBig in
Deutschland auf

Ist nur der nicht mit der Mutter verheiratete Vater
Deutscher:

v Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft nach

deutschem Recht

v die Anerkennungserklarung abgegeben/
Feststellungsverfahren eingeleitet vor 23. Lebensjahr



Erwerb der deutschen Staatsangehaorigkeit

® Einburgerung:
Anspruch (§ 10 STAG):
v 8 Jahre rechtmdaBiger Inlandsaufenthalt (§ 10 STAG)

v bei Integrationskurs: 7 Jahre (§ 10 Il StAG)
v bei besonderen Integrationsleistungen 6 Jahre (§ 10 lll STAG)

v unbefristetes Aufenthaltsrecht oder AE fUr andere Zwecke als §§
16,17, 170q, 20, 22, 23|, 23a, 24, 25 llI-V

Ermessen (§ 8 STAG i.V.m. VV-STAG):

v' 3 Jahre bei Deutsch-Verheirateten oder Deutschsprachigen

v weitgehende VerkUrzung bei 6ffentlichem Interesse (z.B. im
Sport)



Einburgerung

weitere EinbUrgerungsvoraussetzungen:

v Lebensunterhaltssicherung

o0 bei Anspruchseinburgerungen: Profung, ob Leistungsbezug
unverschuldet (§ 10 I Nr. 3)

v Aufgabe der fruheren Staatsangehorigkeit
o wenn nicht unmoglich oder unzumutbar (§ 12 STAG)

v'’keine Vorstrafen oder laufenden Verfahren

0 bei Anspruchseinburgerungen: AuBBerachtlassen geringfugiger
Verurteilungen (§ 12a StAG)

v'Sprachtest Bl

o nicht bei Kindern oder Krankheit oder Behinderung
v EinbUrgerungstest

o nicht bei Kindern oder Krankheit oder Behinderung



Verlust der deutschen
Staatsangehaorigkeit

o durch EinbUrgerung in einen anderen nicht EU-
Staat auf Antrag (§ 25 STAG)

» z.B. durch erneute Beantragung eines auslandischen Passes!!

o nach deutschem Recht gultige Adoption durch
einen Auslander

o Eintritt in fremde Streitkrafte

o keine Vaterschaftsanfechtung durch Behdrden
§ 1600 Abs. 1 Nr. 5 BGB nichtig (BVerfG v. 17.12.2013)



Uberblick

V.

Aufenthaltsrechte fUr Drittstaatsangehorige
FreizOgigkeitsrechte fOr EU-BUrger
Staatsangehdrigkeitsrecht

Uberblick tiber die Besonderheiten des
Leistungsrechts fur Auslander



AsSYIbLG (51):

Leistungsberechtigt nach diesem Gesetz sind Auslander, die sich
tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten und die
1. eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylgesetz besitzen,
2. Uber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise
nicht oder noch nicht gestattet ist,

3. eine Aufenthaltserlaubnis besitzen
a) a) wegen des Krieges in ihrem Heimatland nach § 23 | oder § 24
AufenthG,
b) b)nach § 25 IV AufenthG oder
c) c)nach 825V AufenthG, sofern die Entscheidung Uber die
Aussetzung ihrer Abschiebung noch nicht 18 Monate zurUckliegt,

4. eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen,

5. vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn eine
Abschiebungsandrohung noch nicht oder nicht mehr
vollziehbar ist,

6. Ehegatten, Lebenspartner oder minderjdhrige Kinder der in den
Nummern 1 bis 5 genannten Personen sind, ohne dass sie selbst
die dort genannten Voraussetzungen erflllen, oder

/. einen Folgeantrag nach § 71 AsylG oder einen Zweitantrag
nach § 71a des AsylG stellen.



AsYIbLG

bis 15 Monate > ab 15 Monate >

Grundleistungen Leistungen
§ 3 analog SGB |
(354 EUR, S 2
ggf. als Sachleistung) (404 EUR)

8§ la Leistungseinschrankungen:
e eingereist zum Leistungsbezug

* Verweigerung von Mitwirkungspflichten (z.B: Passbeschaffung)

> Leistungen nur, soweit dies im Einzelfall nach den Umstanden
unabweisbar geboten ist



SGB II;

8 7 SGB II:
(1) Leistungen nach diesem Buch erhalten Personen, die

1. das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a
noch nicht erreicht haben,

2. erwerbsfahig sind,

3. hilfebedUrftig sind und
4. ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland

haben

(erwerbsfahige Hilfebedurftige).

8§ 8 Abs. 2 SGB II:

Auslander sind nur erwerbsfahig, wenn ihnen die Aufnahme einer
Beschaffigung erlaubt ist oder erlaubt werden konnte

> nicht bei Arbeitsverbot
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8 7 SGB Il Satz 2:
Ausgenommen sind

1. Auslander, die weder in der Bundesrepublik
Deutschland Arbeitnehmer oder Selbstandige noch auf
Grund des §2 lll FreizugigG/EU (=Verbleibeberechtigte
fruhere Arbeitnehmer) freizugigkeitsberechtigt sind, und
iIhre Familienangehorigen flr die ersten drei Monate
ihres Aufenthalts,

2. Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem
[weck der Arbeitsuche ergibt, und ihre
Familienangehodrigen |[...]



Leistungsanspruche fur EU-Burger

r

allgemeine
FreizOgigkeit
(Art. 21 AEUV)

.

~

J

é )

Dienstleistungs-
freineit

(Art. 56ff AEUV)

é )

Niederlassungs-
freineit

(Art. 49ff AEUV)

4 )

Arbeithehmer-
freizOgigkeit
(Art. 45 AEUV)

. J

kein Anspruch,
Freizlgigkeits-
recht setzt LU-

Sicherung
voraus

kein Anspruch,
da kein
gewoOhnlicher
Aufenthalt

\. J

. J

Leistungsanspruch,
kein Anspruchsausschluss

SGB I1- Ausschluss

(It. BSG ggf. SGB XII Anspruch)

bei:

nur
Arbeits-
suche




LeistungsausschlUsse SGB Xl

8 23 SGB XI1I:
(1) Auslandern, die sich im Inland tatsachlich aufhalten, ist Hilfe

(3)

zum Lebensunterhalt, Hilfe bei Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft
und Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege nach diesem Buch zu leisten.

[.-]

Im Ubrigen kann Sozialhilfe geleistet werden, soweit dies im
Einzelfall gerechtfertigt ist. Die Einschrankungen nach Satz 1 gelten
nicht flr Auslander, die im Besitz einer Niederlassungserlaubnis oder
eines befristeten Aufenthaltstitels sind und sich voraussichtlich
dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten. [...]

Auslander, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen, oder
deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der
Arbeitssuche ergibt, sowie ihre Familienangehdérigen haben keinen
Anspruch auf Sozialhilfe.



BSG: Ist ein vollstandiger Leistungsausschluss mit
Verfassungsrecht vereinbare

v Ein Leistungsanspruch fur Nichterwerbstatige und Arbeitssuchende ist

grundsatzlich ausgeschlossen
§7 Abs. 1S.2Nr. 2SGB |l
§ 23 Abs. 3 S. 1 SGB Xl

v’ Eine verfassungskonforme Auslegung erfordert aber eine Leistungsgewdhrung
im Ermessenswege gem. § 23 Abs. 1 S. 3 SGB XILI.

Leistungsh6he ungeklart: HzL oder Kosten fur die Ruckkehr?

v Ab dem sechsten Monat des Aufenthalts umfasst dies jedenfalls Hilfen zum
Lebensunterhal.

v ' § 21 SGB Xl sperrt Leistungsanspriche nach SGB Xl nicht.

v Der SGB XII-Tradger muss sich die Kenntnis des JobCenters von der
HilfebedUrftigkeit aufgrund des SGB IlI-Antrags zurechnen lassen.

Bundessozialgericht, B 4 AS 44/15 R, 03.12.2015
ebenso: LSG B-Bbg, L 15 SO 53/16 B ER und L 23 SO 46/16 B, 13.04.16 ; (aber auch nach 6 Monaten Ermessen)

a.A.: LSG Nds-HB, L 15 AS 185/15B ER v. 22.2.16 und L 9 AS 1335/15B ER v. 7.3.16
LSG Rheinland Pfalz, L 3 AS 668/15B ER v. 10.2.16; LSG NRW, L 12SO 79/16 BER v. 7.3.16



Aufenthaltstitel SGB I SGB XII AsylbLG

mit Beschaftigungserlaubnis

ohne Ausldnder mit bestimmten
= 88 fA.‘bs' 2 SGB.!”. Un(.j Beschdaftigungserlaubnis, Aufenthaltstiteln, Duldung,
Grundsatz Familienangehdrige in BG ;
wenn kein Znspruccg:h nach wenn kein Anspruch nach Aufen‘rhol‘rsge_sfoﬂung gem.
AsylbLG AsylbLG § 1 AsylbLG (siehe dort)
Touristen Visum / Erlaubnisfiktion X

tatsachlicher Aufenthalt ist
ausschlaggebend (§ 23 Abs.
1 SGB XIl)
aber: Ausschlussgrund: § 23
Abs. 3S.1SGB XIl ('um
Leistungen zu erlangen”)
ggf. Krankenhilfe gem. § 23

kein gewodhnlicher Aufenthalt|Abs. 3 S. 2 SGB XII ("zur

inD (§ 7 Abs. 1 Nr. 4SGB 1) |Behebung eines akut
lebensbedrohlichen
Zustandes) oder fUr eine
unaufschiebbare und
unabweisbar gebotene
Behandlung einer schweren
oder ansteckenden
Erkrankung")

mit Visum (Negativstaater);

ohne Visum (Positivstaater)
fUr einen Aufenthalt von
insgesamt 3 Monaten

berufliche Zwecke, Aus- und |Aufenthaltserlaubnis (AE)

Weiterbildung gem. § 16-21 X X

Leistungsausschluss fir
Studenten: BafoG-Klausel (§
7 Abs. 5 SGB l)

ggf. aufenthaltsrechtlich
problematisch

ggf. aufenthaltsrechtlich
problematisch

familiGre GrUnde oder

besondere Aufenthalisrechte

(Wiederkehrer, enhemalige  |AE gem. § 27 - 38a X X
Deutsche, Daueraufenthalt-

EU)

ggf. aufenthaltsrechtlich ggf. aufenthaltsrechtlich
problematisch problematisch



Aufenthaltstitel SGB Il /SGB XII AsylbLG
NE (z.B. §§ 9, 19, 26 Abs. 4, 28 Abs. 2, 31,
Daueraufenthaltsrecht 35 Abs. 1, 38) X
volkerrechtliche, humanitare oder
politische Griinde
Aufnahme aus dem Ausland AE gem. § 22 X
Aufnahmeanordnung der obersten
Landesbehdrde AEgem. § 23 Abs.1 X
. wenn § 23 1 ,wegen Krieges im
(z.B. Aufnahmeverfahren fur Syrer) Heimatland® (siehe Vermerk im AT) X
Aufnahmezusage des BAMF oder
Anordnung des BMI zur Wahrung AE gem. § 23 Abs. 2 X
besonderer politischer Interessen
Hartefallkommission AE gem. § 23a X
Aufenthaltsgewdhrung zum
vorUubergehenden Schutz AEgem. § 24 X
unanfechtbare Anerkennung als
Asylberechtigter NEGEM, 29 9% | X
GFK-FIUchtlinge AE gem. § 25 Abs. 2 X
Abschiebungsverbote AE gem. § 25 Abs. 3 X
gnngepde humanitdre Grinde oder AE gem. § 25 Abs. 4. | X
offentliche Interessen
Gut integrierte Jugendliche AE nach § 25a X
verl@dngerte AE wegen AE gem. § 25 Abs. 45. 2 X
auBergewdhnlicher Harte gem. T
Opfer von Menschenhandels und AE gem. § 25 Abs. 4a und 4b X

Arbeitsausbeutung

Ausreispflichtige, deren Ausreise bis auf
weiteres rechtlich oder tatséchlich
unmaoglich ist

AE gem. § 25 Abs. 5

wenn seit 18 Monaten geduldet
davor: AsylbLG

wenn noch nicht 18 Monate geduldet

Turken (gem. Europdischem

- bei jedem rechtm. Aufenthalt X
FUrsorgeabkommen)
X
Duldung § 60a aber rdumliche Beschrénkung / ortliche
Zusténdigkeit
X

Aufenthaltsgestattung/Asylfolgeantrag

§§ 55 AsylViG

aber raumliche Beschrdnkung




Intfegrationskurs

0 Berechtigung zur Teilnahme am Integrationskurs bei Erteilung
pbestimmter AT (§ 44)

o Verpflichtung bei ,Integrationsbedurftigkeit* (§ 44a)
0 600 Stunden Sprachkurs, 60 Std. Orientierungskurs (§ 10ff IntV)

o Teilnahmebeitrag: 1,95 €/Stunde (§ 9 IntV) (660 Std. = 1287 .- EUR),
Kostenbefreiung bei Leistungsbezug auf Antrag

o Nichtteilnahme kann bei AT-Verldngerungen bertcksichtigt
werden

o bei Nichtteilnahme wird max. 1 Jahr verlangert; die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis ist ausgeschlossen (§ 8 Abs. 3 AufenthG)

o kein Anspruch auf Teilnahme fur Unionsburger, Teilnahme bei
freien Platzen moglich

0 bei Leistungsbezug: Moglichkeit der Verpflichtung durch
JobCenter mit Moglichkeit der LeistungskUrzung (§ 3 Abs. 2b SGB 1l)



Weitere Leistungen

o Kindergeld (g 62 EStG)

» bei bestimmtem Aufenthaltstitel gem. 8§ 62 Il EStG (Verfassungsmalligkeit
streitig)

O Elterngeld (8 1 Bundeselterngeld u. Elternzeitgesetz — BEEG)

» Einschrankung auf bestimmte Aufenthaltstitel (8 1 VII BEEG)
verfassungswidrig (BVverfG 10.7.2012; 1 BvL 2/10)

o Unterhaltsvorschuss (g8 1 Abs. 2a UHVorschG)

» an den Wohnsitz des Kindes gebunden
> bei bestimmtem Aufenthaltstitel gem. 8 2a UHVorschG

oWohngeld (& 3 Abs. 5 WoGG)/WBS (& 5 WoBindG, § 27 WoFG)
» bei Aufenthaltstitel/rechtmaRigem Aufenthalt gem. § 2a UHVorschG

Freizligigkeitsberechtigte Unionsburger erhalten die o.g.
Leistungen unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlander

o0 BafoG bei Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 8 BafoGG



o ' )

Ausbildu
Deutschen ...,
Unionsbirgern, die ein Recht auf Daueraufenthalt [...] besitzen ...

(Neufassung) Unionsbufgern, die ... als Arbeithnehmer oder Selbstandige unionsrechtlich
freizugigkeitsberechtigt sind, sowie deren Ehegatten, Lebenspartnern und Kindern, die
... freizugigkeitsberechtigt sind oder denen diese Rechte als Kinder nur deshalb nicht
zustehen, weil sie 21 Jahre oder alter sind und von ihren Eltern oder deren Ehegatten
oder Lebenspartnern keinen Unterhalt erhalten,

Unionsburgern, die vor dem Beginn der Ausbildung im Inland in einem
Beschaftigungsverhdltnis gestanden haben, dessen Gegenstand mit dem der
Ausbildung in inhaltlichem Zusammenhang steht,

Staatsangehdrigen eines anderen Vertragsstaates des EWR-Abkommens unter den
Voraussetzungen der Nummern 2 bis 4, [...]

(2) Anderen Auslandern ...

(2a) Geduldeten ...

(3) Im Ubrigen wird Ausldndern Ausbildungsforderung geleistet, wenn
1.

sie selbst sich vor Beginn des forderungsfahigen Teils des Ausbildungsabschnitts
insgesamt funf Jahre im Inland aufgehalten haben und rechtmdaBig erwerbstatig
gewesen sind oder

zumindest ein Elternteil wahrend der letzten sechs Jahre vor Beginn des
forderungsfahigen Teils des Ausbildungsabschnitts sich insgesamt drei Jahre im Inland
aufgehalten hat und rechtmaRig erwerbstéatig gewesen ist... Von dem Erfordernis der
Erwerbstatigkeit des Elternteils wahrend der letzten sechs Jahre kann abgesehen
werden, wenn sie aus einem von ihnm nicht zu vertretenden Grunde nicht ausgeubt
worden ist und er im Inland mindestens sechs Monate erwerbstatig gewesen ist.



Fallgruppen BafoG-berechtigter
Unionsburger

v
v

Daueraufenthaltsberechtigte

Ehegatten und Kindern von freizigigkeitsberechtigten
Unionsblrgern auch wenn sie dlter sind als 21 Jahre und von
ihren Eltern keinen Unterhalt erhalten,

Neufassung: alle erwerbstatigen Unionsburger und ihre
Kinder

UnionsbUrger, die vor dem Beginn der Ausbildung im Inland
in einem Beschaftigungsverhaltnis gestanden haben, dessen
Gegenstand mit dem der Ausbildung in inhaltlichem
Zusammenhang stent,

ein Elternteil hat sich wdhrend der letzten sechs Jahre vor
Beginn des forderungsfahigen Teils des
Ausbildungsabschnitts insgesamt drei Jahre im Inland
aufgehalten und ist rechtmalig erwerbstatig gewesen ist...

EWR-BUrger unter den gleichen Voraussetzungen



Pflichtmitgliedschaft in der gesetzlichen
Krankenversicherung (8 5 SGB V)

(1) Versicherungspflichtig sind [...]

13. Personen, die keinen anderweitigen Anspruch auf Absicherung im
Krankheitsfall haben und

) bisher nicht gesetzlich oder privat krankenversichert waren, es sei
denn, dass sie zu den in Absatz 5 [hauptberuflich Selbstandige]
oder denin 8 6 Abs. 1 oder 2 genannten Personen
[Versicherungsfreie] gehdren oder bei Ausubung ihrer beruflichen
Tatigkeit im Inland gehort hatten.

(11) Nicht-EU-Auslander werden von der Versicherungspflicht erfasst,
wenn sie eine Niederlassungserlaubnis oder eine AE mit einer
Befristung auf mehr als zwolf Monate besitzen und fOr die Erteilung
dieser Aufenthalistitel keine Verpflichtung zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach 8 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG besteht.

[EU-BUrger] werden von der Versicherungspflicht nicht erfasst, wenn
die Voraussetzung fur die Wohnortnahme in Deutschland die Existenz
eines Krankenversicherungsschutzes nach 8 4 des FreizugigG/EU ist.



Private Krankenversicherung

v' FUr alle Personen mit Wohnsitz im Inland, die nicht in der GKV versicherbar sind,
besteht die Verpflichtung eine Privatversicherung abzuschlielRen (8 193 Abs. 3
VVG). FUr Zeiten der Nichtversicherung ist ein ,,Straf*zuschlag zu zahlen (§ 193
Abs. 4 VVG)

v kein Anspruch auf Aufnahme in den Basistarif der PKV besteht aber fur

Empfanger laufender Leistungen nach SGB lll, IV, VI, VII, XIl (BGH, 16.07.2014, IV IR
55/14)

v' Beitrdge richten sich nach dem ,,Risiko". Risikounabhdngig kann der Basistarif
abgeschlossen werden (Kosten ca. 650 €/Monat). Die PKV ist zur Aufhahme in
den Basistarif verpflichtet (8§ 193 Abs. 5 Nr. 2 VVG)!

v Wird durch JobCenter/SozAmt bestatigt, dass durch Zahlung des Beitrags
Hilfebedurftigkeit nach SGB Il oder SGB Xll eintreten wurde, reduziert sich der
Beitrag auf die Halfte (8§ 12 Abs. 1c Versicherungsaufsichtsgesetz). Die Differenz
tragt der Versicherer.

v Werden diese Beitrdge nicht entrichtet, ruht der Versicherungsschutz bis auf die
Notversorgung (Ausn.: Minderjdhrige und Schwangere).



Krankenversicherung im Ausland

Besteht Krankenversicherungsschutz bei einer Versicherung im
Heimatland, ist eine Behandlung mit der Européischen
Krankenversicherungskarte (EHIC) moglich.

Der Unionsburger kann sich zur Behandlung unvorhergesehener
Erkrankungen unmittelbar an einen Arzt wenden, der die Kosten
Uber die Verrechnungsstelle mit der Krankenkasse seines
Heimatlandes abrechnet.

Die deutsche (gesetzliche) Krankenkasse kann (z.B. bei Verlust der
EHIC) die Ausstellung einer Ersatzkarte im Heimatland beantragen
und zwischenzeitlich eine vorlaufige Karte ausstellen.

(Art. 24 der VO 987/2009 zur DurchfUhrung der VO 883/2004)

Rentenbezieher eines EU-Staates bleiben in der KV des
Herkunftslandes versichert. Die KV stellt hierzu eine Bescheinigung
ST (frOher E121) aus, mit der eine GKV der Wahl Leistungen
gewahrt.



Ubernahme der Krankenbehandlung fir
nicht Versicherungspflichtige (8 264 SGB V)

Kein Anspruch auf Versicherung in GKV und PKV besteht, wenn
ein Leistungsanspruch nach dem Dritten (HzL), Vierten
(Grundsicherung), Sechsten (Eingliederung) und Siebten Kapitel

(Pflege) SGB XlI besteht,
fUr die GKV: § 190 Abs. 13Nr. 1 SGBViV.m.§ 5Abs. 8 aS. 2 SGB V
fUr die PKV: § 193 Abs. 3 Nr. 4 VVG

Dann bleibt nur die Kostenubernahme nach § 264 SGB V:

,,Die Krankenkasse kann fur Arbeits- und Erwerbslose, die nicht gesetzlich
gegen Krankheit versichert sind, fir andere Hilfeempfanger [...]

die Krankenbehandlung tbernehmen, sofern ihr Ersatz der vollen
Aufwendungen flur den Einzelfall sowie eines angemessenen Teils ihrer
Verwaltungskosten gewahrleistet wird.*

» Die Person wird damit faktisch Mitglied der GKV. Die Kosten
werden jedoch nicht durch die Versicherten-gemeinschaft,
sondern durch den Sozialleistungstrger getragen.



Kontakt

Anwaltssozietat | Jurati

Sven Hasse

-Rechtsanwalt &
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht-

Schonhauser Allee 83
10439 Berlin-Prenzlauer Berg
Tel: 030 4467 4467
Mail: anwaelte@jurati.de
www.jurati.de



